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Chefes de Estado e de Governo dos 29 paises que compdem a
Organizacao para o Tratado do Atlantico Norte reuniram-se
recentemente em Londres para comemorar os 70 anos da
Organizacao. Na cobertura da imprensa, ganhou destaque o
desconforto causado pelas divergéncias nas visdes de alguns
dos presidentes dos paises da Alianca, especialmente as dos
Presidentes Trump, dos EUA, e Macron, da Franca. 0 francés
reafirmou uma declaracao anterior que havia causado
desconforto no presidente americano, de que a Alianca estava
em “morte-cerebral” em razao da falta de coordenacao
estratégica e lideranca.

A OTAN foi criada em 1949, inicialmente composta por doze
paises, dentre os quais EUA, Reino Unido, Franca, Italia e
Canada. Na década de 1950, mais 3 paises se juntaram ao grupo:
Alemanha, Grécia e Turquia. Nenhum outro pais se juntou a
Alianca até a década de 1980, quando a Espanha foi
incorporada.

Assim, quando a Unido Soviética se dissolveu, em 1991, a OTAN
era composta por 16 membros. A partir de 1999, vdarios paises
do leste europeu, regiao que era tradicional &rea de
influéncia dos soviéticos, foram sendo incorporados a Alianca.
Em 2004, apenas 15 anos depois de 1989, todos os paises do
antigo Pacto de Varsévia, com excecao da prdpria Russia e da
maioria dos Estados que compunham a antiga URSS, estavam na
OTAN ou na Uniao Europeia.

A Rlssia considerou que essa expansao da OTAN em direcdo ao
Leste caracterizava claramente uma estratégia de contencao e
cerco. Na visao dos russos, a OTAN ja havia se expandido além
do aceitdvel quando incorporou os paises balticos — Estoénia,
Letébnia e Lituania — a Alianca. E definiu um limite: a
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Ucrania. Esse pais, que em 2008 havia solicitado a OTAN sua
incorporacao ao grupo, é a prépria origem da “mae Rlssia”, a
antiga Rus Kievana. Além disso, o porto de Sebastopol e as
riquezas minerais do pais sao de grande importancia para os
russos. A intervencao militar, de um ponto de vista puramente
geopolitico, passou a ser praticamente inevitavel.

As acdes militares russas na Gedérgia, em 2008 e na Ucrania, em
2014, acenderam uma luz vermelha nas salas de planejamento da
OTAN. A Alianca, que na primeira década do século 21
considerava a guerra ao terror a sua principal hipdtese de
emprego, retirou das gavetas o0s antigos planejamentos de um
enfrentamento militar de alta intensidade contra a Russia. E
ao verificar seus planos, descobriu que nao estava preparada
para tal tipo de conflito. A razao para isso é simples de se
explicar. Sem dinheiro, nao se preparam Forcas Armadas.

0s gastos dos europeus com defesa cairam substancialmente a
partir do desmantelamento da Uniao Soviética. A Alemanha, por
exemplo, desde 1998 nao gasta 2% do PIB com defesa. 0 mesmo
ocorre com Italia, Espanha e outros 17 paises da alianca.

Desde que assumiu a presidéncia dos EUA, o presidente Trump
tem insistido na necessidade de os paises-membros da OTAN
investirem ao menos 2% de seus PIB em defesa. 0s EUA
investiram cerca de 3,2% em 2018. A mensagem implicita na
exigéncia é a de que os europeus, maiores interessados na
prépria seguranca, deveriam gastar mais e depender menos dos
EUA.

Ao mesmo tempo em que a geopolitica alerta os paises europeus,
especialmente os do Leste e do Centro da Europa, para o
ressurgimento da ameaca russa, a Franca e os EUA concentram
suas atencdes em outras partes do mundo. 0s EUA passaram a
considerar sua principal hipétese de emprego uma confrontacao
com a China, no Oceano Pacifico. 0s franceses estdao envolvidos
nas crises de suas antigas colénias na Africa. 0 pais mantém
mais de dez mil militares desdobrados entre Senegal, Costa do



Marfim, Gabao e Djibuti, além dos 5 paises do chamado Sahel:
Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger. Além disso, os
franceses mantém tropas na Siria e no Iraque.

Assim, fica claro que a Alianca se defronta com 3 situacdes
distintas, cada uma delas atraindo a atencdao dos paises
membros em diferentes graus de intensidade: a ameaca russa, a
ameaca chinesa e a ameaca do terrorismo. Nao bastasse isso, ha
ainda uma inédita fonte de tensao interna. Um dos paises
membros enfrenta militarmente um grupo que atua como aliado de
outros paises membros. Estou tratando da Turquia, pais de
vital importancia geoestratégica, que esta combatendo os
curdos na Siria, curdos esses que sao aliados de norte-
americanos e franceses no enfrentamento do governo de Bashar
al-Assad. Além disso, a Turquia se aproxima da RuUssia,
inclusive com a aquisicao de material de defesa.

Dessa forma, a OTAN passa por um momento desafiador na
definicao de seus destinos. Seu principal integrante, os EUA,
estd mudando seu foco para priorizar o Teatro de Operacdes do
Pacifico, no Leste Asidatico. A postura do atual governo,
anunciada pelo slogan “America first” (América em 12 1lugar),
gera desconfianca dentre os aliados sobre se o0s norte-
americanos realmente estariam dispostos a cumprir o pacto de
defesa mitua em caso de agressao a um dos paises membros da
OTAN. Os franceses, por sua vez, continuam concentrados na
contra-insurgéncia e no contraterrorismo na Africa e Oriente
Médio. Em razao disso, reclamam que o foco estratégico voltado
para a RlUssia e para a guerra de alta intensidade esta errado,
dai a afirmacao de Macron da “morte cerebral” da organizacao.

A OTAN n&o é apenas uma alianca militar. E sobretudo uma
alianca politica, que usa seu enorme poderio militar para
dissuadir adversarios e consubstanciar a médxima de Clausewitz,
de que a “guerra é a continuacao da politica por outros
meios”. Nesse sentido, é exitosa pois conseguiu, ao longo de
seus 70 anos de histodria, atingir os interesses politicos de
seus integrantes, inclusive o mais importante deles: vencer a



Guerra Fria. Foi justamente essa vitéria que levou a sua
expansao e, paradoxalmente, torna cada vez mais dificil a
definicao de objetivos comuns.



