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Introducao

Recentemente, o0 governo norte-americano divulgou dois
documentos da area de Seguranca e Defesa, em sequéncia: sua
nova Estratégia Nacional de Seguranca, no dia 12 de outubro, e
sua Estratégia de Defesa, no dia 27 de outubro de 2022.

Em conjunto, os dois documentos desvelam a maneira como 0sS
norte-americanos enxergam o mundo e definem os principios que
guiarao suas acOes estratégicas, para conformd-lo, de maneira
qgue, no futuro, esteja alinhado aos seus interesses e
principios.

1. Estratégia Nacional de Seguranca

De acordo com o diagnéstico do documento, o mundo esta
atravessando um momento crucial, sendo os préximos anos
decisivos para a definicao do futuro dos Estados Unidos (EUA)
e de todo o planeta. Nessa circunstancia, o pais teria dois
grandes desafios estratégicos: o primeiro seria a competicgao
com a China, cujo resultado definiria a ordem internacional
pos Guerra Fria. 0 segundo seria o enfrentamento dos desafios
compartilhados globalmente, quais sejam, as mudancas
climaticas, a inseguranca alimentar, as doencas pandémicas, o
terrorismo, a escassez energética e a inflacao. Por serem
desafios compartilhados, esses Ultimos exigiriam a cooperacao
entre os paises. Entretanto, essa cooperacao estaria sendo
dificultada pelo prdéprio ambiente de competicao geopolitica,
que alimentaria nacionalismos e populismos.
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No documento, os EUA se posicionam como lideres das
democracias mundiais no enfrentamento as autocracias. A Rlssia
é apresentada como uma ameaca imediata a ordem internacional
aberta e livre, pelo desrespeito ao Direito Internacional e
pela invasao a Ucrania. 0s russos sao acusados de atuar contra
0s interesses norte-americanos, em varias partes do mundo,
inclusive, dentro dos EUA. 0 apoio a Ucrania é reafirmado, bem
como a intencao de conter a RUssia em todos os campos do
poder.

A China, entretanto, é apresentada como o verdadeiro
competidor dos EUA, uma vez que teria a intencao de
reconfigurar a ordem internacional em seu prdéprio beneficio e,
consequentemente, em desfavor dos norte-americanos.

Ao afirmar que pretendem competir com a China, os EUA
asseveram, dentre outros aspectos, que irao apoiar seus
aliados no Indo-Pacifico, para que tomem suas decislOes de
forma livre da coercao chinesa. Também dizem que irao
responsabilizar Pequim por “genocidio e crimes contra a
humanidade em Xinjiang, violacao dos direitos humanos no Tibet
e desmantelamento da autonomia e das liberdades em Hong Kong”.
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Em relacao a Taiwan, os norte-americanos afirmam que a paz e a
estabilidade do Estreito de Taiwan sao criticas para a
seguranca da regiao e do mundo. Afirmam que continuam apoiando
a politica de “uma s6 China”, contrdria a independéncia da
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ilha, discordando de quaisquer tentativas de mudanca no
“status quo” da regiao. Entretanto, de acordo com a lei que
rege as relacdes com o pais, manterao o apoio militar para que
aquela ilha esteja em condigcles de se defender de qualquer
agressao chinesa.

A crise climatica recebe destaque, sendo apresentada como o
“desafio existencial do nosso tempo”. Afinal, o aquecimento do
planeta colocaria em perigo os norte-americanos e demais
habitantes do planeta, arriscando os suprimentos de comida e
agua, a saude publica, a infraestrutura e a prdépria seguranca
nacional norte-americana. 0 documento cita, ainda, as
afirmacdes de cientistas, segundo 0Ss quais, sem uma acao
global imediata para reduzir as emissbdes de gases do efeito
estufa, em breve, serao excedidos os 1,5°C de aquecimento, o
que ocasionara o aumento do nivel do mar e uma perda
catastrofica de biodiversidade.

Ao tratar da postura dos EUA em relacao as regides do mundo, o
documento esclarece sua opcdo pela Asia, mais especificamente
pelo Indo-pacifico, considerado o epicentro da Geopolitica no
século 21. A Alianca Atlantica, entretanto, nao é esquecida, e
os EUA reafirmam seu compromisso com a OTAN e seus parceiros
europeus. A América do Sul nao é citada especificamente, sendo
englobada quando o documento trata sobre o Hemisfério
Ocidental. Porém, o texto aborda a protecao da “interferéncia
e coercao” que seriam praticadas por Russia, China e Ira
contra paises da regido. 0 Brasil s6 é citado no documento
devido a Amazénia, uma vez e superficialmente, para se falar
na necessidade de preservacao daquele bioma.

0 documento deixa nitido o entendimento norte-americano de
que, apesar da guerra na Ucrania e das ameacas nucleares que
ressurgiram com ela, o mundo caminha para uma nova disputa
bipolar, entre EUA e China. Portanto, na China, estarao a
atencdao e o foco da politica exterior norte-americana.
Entretanto, a competicao dar-se-a em todo o globo terrestre,
com os EUA buscando espaco e alinhamentos que lhes sirvam



tanto na disputa contra a China quanto no apoio as politicas e
estratégias de enfrentamento dos “desafios compartilhados” por
toda a humanidade.

acesse o documento na integra:

Estratégia Nacional de Seguranca dos EUA

2. Estratégia Nacional de Defesa

Em perfeito alinhamento com a Estratégia de Seguranca, a
Estratégia de Defesa igualmente apresenta um cenario
internacional de seguranca complexo, com desafios causados por
mudancas geopoliticas, tecnoldgicas, econbmicas e ambientais.
A competicao estratégica com a China é apresentada como o mais
complexo desafio a seguranca dos EUA, uma vez que aquele pais
teria um comportamento “coercivo e crescentemente agressivo,
com o objetivo de remodelar a regiao do Indo-Pacifico e o
Sistema Internacional, com a finalidade de adequa-los aos seus
interesses”. Por sua vez, a Rlssia é apresentada como a ameaca
do momento, uma vez que “usa a forca para mudar fronteiras,
ignorando a soberania de paises vizinhos, para reimpor uma
esfera de influéncia imperial”.

Portanto, China e Rlssia, nessa ordem, sao apresentadas como
as mais perigosas ameacas a seguranca dos EUA. Na verdade,
trata-se do aprofundamento da mudanca de foco, que também
havia ocorrido no governo Trump, o qual listou China, Rlssia,
Ira e Coreia do Norte como as principais ameacas, na
Estratégia de Defesa divulgada a época. A mudanca se detém no
fato de que, até entao, o terrorismo figurava, nos documentos
oficiais dos EUA, como principal ameaca a seguranca do pais.

0 documento também lista como ameacas: a Coreia do Norte, em
razao de seu status de poténcia nuclear; o Ira, em razao de
seu programa nuclear, das exportacdes de armas e de seu papel
“desestabilizador no Oriente Médio”; além de grupos
terroristas como a Al Qaeda, o ISIS e seus afiliados.
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As mudancas climaticas, que sao percebidas pela elevacao das
temperaturas médias, elevacao dos niveis do mar, mudanca nos
regimes das chuvas e maior frequéncia de eventos climaticos
extremos, sao apresentadas como motrizes de novos conflitos,
como, por exemplo, o derretimento da calota polar, no Artico,
que modifica a geoestratégia da regiao, aumentando a disputa
interestatal naquela parte do globo.

Para enfrentar todos esses desafios, a Estratégia norte-
americana apresenta uma ferramenta, a chamada “Dissuasao
Integrada”. Sao acdes destinadas a alinhar as politicas, os
investimentos e as atividades do Departamento de Defesa dos
EUA que sustentem e fortalecam a dissuasadao do pais em relacao
aos seus adversarios.

Essa dissuasao envolve o aprimoramento de acb0es em varias
areas que: neguem aos inimigos a possibilidade de conquistar
territdrios; aumentem a resiliéncia norte-americana em face de
ataques adversarios; e demonstrem aos inimigos que os custos
de um eventual ataque serao muito superiores a eventuais
beneficios. Nesse sentido, a Estratégia prevé investimentos em
novas capacidades, como as de ataques a longas distancias,
sistemas de armas hipersbénicas e sistemas auto6nomos. Ademais,
priorizar-se-a o desenvolvimento dos campos espacial e
cibernético, a capacidade de combater guerras irregulares, o
apoio a aliados que estejam enfrentando os inimigos dos EUA,
as medidas diplomaticas e as sancdes econOmicas.

acesse o documento na integra:

Estratégia Nacional de Defesa dos EUA

3. Outros documentos estratégicos

Em complemento as Estratégias de Seguranca e de Defesa, os EUA
também publicaram a revisao de sua postura nuclear. No
documento, reafirma-se a importancia da dissuasao nuclear
nesse ambiente de deterioracao da seguranca internacional. A
previsao é de que a China possua 1.000 ogivas nucleares até o
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final da década. Assim, segundo a avaliacao norte-americana,
na década de 2030, os EUA enfrentarao, pela primeira vez em
sua histéria, duas grandes poténcias nucleares como
concorrentes estratégicos e potenciais adversarios. Isso
criara novas tensdes na estabilidade e novos desafios para a
dissuasao, a seguranca, o controle de armas e a reducao de
riscos.

Embora nao seja considerada uma rival na mesma escala que a
China e a RuUssia, a Coreia do Norte também representaria uma
ameaca persistente e um perigo crescente para os EUA e a
regiao do Indo-Pacifico, a medida que expande, diversifica e
aprimora suas capacidades nucleares, de misseis balisticos e
nao nucleares, incluindo seu estoque de armas quimicas. Uma
crise ou conflito na peninsula coreana poderia envolver varios
atores com armas nucleares, aumentando o risco de um conflito
mais amplo.

Ainda segundo o documento, o Ira nao possui, hoje, uma arma
nuclear. No entanto, as recentes atividades iranianas,
anteriormente limitadas pelo acordo nuclear (JCPOA), sao
motivo de grande preocupacao, pois sao aplicdveis a um
programa de armas nucleares. A politica dos EUA é impedir que
o Ira obtenha uma arma nuclear.

Os EUA consideram, ainda, que a aquisicao de armas nucleares
por outros Estados pode levar a novos desafios de dissuasao. A
atual instabilidade do ambiente de seguranca, incluindo as
acdes do Ira, da Coreia do Norte e a guerra na Ucrania,
poderia criar ou aprofundar incentivos a proliferacao nuclear.

Outro anexo a Estratégia de Defesa é a Revisao de Defesa
Contra Misseis. 0 documento se destina a fornecer orientacao
ao Departamento de Defesa sobre a estratégia e politica de
defesa antimisseis. Segundo a analise, os adversarios dos EUA
estao desenvolvendo, colocando em campo e integrando
capacidades aéreas e de misseis cada vez mais avancadas. Essas
capacidades aéreas e de misseis representariam um risco



crescente para o pals, seus aliados e parceiros.

Em razao disso, as defesas antimisseis sao consideradas
criticas para impedir ataques contra os Estados Unidos. Dessa
forma, o documento considera ser um imperativo estratégico
continuar os investimentos e a inovacao no desenvolvimento de
capacidades antimisseis de amplo espectro.

Conclusao

Um aspecto da estratégia de dissuasao integrada proposta pelos
EUA, em sua Estratégia de Defesa, que merece especial atencao
do Brasil é a previsao de uma cerrada colaboracao com “aliados
e parceiros”. Nesse sentido, é interessante notar que, na
Declaracao de Brasilia, resultante da 152 Conferéncia de
Ministros da Defesa das Américas, realizada em julho deste
ano, os EUA fizeram constar um item que reconhece a “Dissuasao
Integrada como um constructo para manter a paz e a
estabilidade no Hemisfério Ocidental, priorizando a cooperacao
regional em todos os dominios de defesa e seguranca e
reduzindo barreiras em relacao ao compartilhamento de
informacdes e capacidades”. Por nao ter sido alcancado um
consenso sobre esse item, os Ministros da Defesa decidiram que
0 conceito de Dissuasao Integrada deveria ser aprofundado em
estudos no ambito da Junta Interamericana de Defesa.

Como se vé na Declaracao de Brasilia, os EUA tentam, por meio
da aproximacao com as Forcas Armadas dos demais paises das
Américas, consubstanciada pela Dissuasao Integrada, reunir
“aliados e parceiros” no enfrentamento de seus adversarios.
Uma vez que a China, seu principal oponente, é o principal
parceiro econ6mico da maioria dos paises da regiao e tem
estabelecido lacos cada vez mais estreitos com varios deles,
fica claro que se estd caminhando em um terreno
particularmente espinhoso nas relacdes internacionais.

0Os documentos de Seguranca e Defesa dos EUA refletem o momento
de contestacao da Ordem Internacional, vigente desde o término



da 22 Guerra Mundial, reforcada pelo fim da Guerra Fria,
segundo a qual os EUA ainda se apresentam como poténcia
hegeménica. 0 desafio militar russo e a ascensao chinesa
impdem aos norte-americanos uma série de desafios, no sentido
de tentar manter sua proeminéncia geopolitica, sendo o que se
constata com a publicacao das Estratégias.

Esse tensionamento entre as grandes poténcias causa reflexos
em todo o mundo. Na América do Sul, ele é percebido com
crescente intensidade, com movimentos de ambos os oponentes
para conter o adversario e atrair os sul-americanos para sua
esfera de influéncia.

0s governos do subcontinente — e do Brasil, em especial -
terao o desafio de atuar com equilibrio, na busca por alcancar
seus proéprios objetivos sem abrir mao de seus principios,
mantendo a estabilidade e buscando o desenvolvimento regional,
sempre com o foco nos préprios interesses nacionais e na
manutencao da paz.
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