Um més de guerra na Ucrania
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A invasao russa a Ucrania, iniciada em 24 de fevereiro,
completa seu primeiro més. E hora de um balanco dos eventos em
curso nos campos de batalha da Ucrania, ressaltando-se que se
trata de uma analise parcial, uma vez que a guerra esta em
andamento, e incompleta, em razao de sO possuirmos os dados
que nos chegam pela imprensa ou pelas midias sociais.

Comecemos pelas razdes politicas da guerra, afinal Clausewitz
ja ensinava que “A guerra é a continuacao da politica por
outros meios”. Parece claro que Putin, ao decidir travar a
guerra, tinha como seu principal objetivo politico impedir a
Ucrania de entrar para a OTAN. Tal adesdo, mesmo que informal,
seria inaceitavel para o presidente russo, que inclusive tem
dificuldades em aceitar a prépria existéncia da Ucrania como
nacao soberana, como declarou reiteradas vezes[1].

No trigésimo dia de guerra, apesar de uma série de problemas
no desenvolvimento tatico da campanha, parece que a Rlssia
conseguira, no minimo, garantir que as provincias de Luhansk e
Donetsk se separem de facto da Ucrania. Também parece provavel
que o litoral sul do pais, especialmente a leste da foz do Rio
Dnieper, também seja separado da Ucrania. A conquista da
capital Kiev ainda nao estd garantida, mas se for conseguida,
é provavel que o atual governo se mude para alguma cidade
ocidental do pais, como Lviv, por exemplo. Na hipdtese da
Ucrania resultar dividida da gquerra, Putin talvez consiga o
controle do territério a leste do rio Dnieper. A pergunta que
se impde, a partir dessa hipotese, é a sequinte: terd valido a
pena?

Para responder essa pergunta é necessario se analisar o que
Putin esperava alcancar em relacao a OTAN. A alianca militar
Ocidental, criada para se antepor a Unido Soviética e — por
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extensao — a RUssia, vivia nos uUltimos anos um periodo de
indefinicao, para dizer o minimo. Diversos paises nao cumpriam
a meta acordada de investir 2% de seus PIB em defesa[2]. Os
EUA, lideres da alianca, se voltavam com clareza para a regiao
do Indo-Pacifico, criando novos arranjos como o “Quad[3]"” -
sua alianca com Japdo, India e Australia para conter a China -
e a “Aukus”[4], o pacto militar entre EUA, Reino Unido e
Australia para a construcao de um submarino nuclear pela
Australia, deixando aos poucos de priorizar a Europa. Nao se
pode esquecer, ainda, que ha menos de trés anos, em novembro
de 2019, o presidente Macron declarava que a OTAN estava em
“morte cerebral”[5].
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Pois bem, a invasao russa a Ucrania teve o condao de reunir
novamente os paises da Alianca contra um inimigo comum. Paises
gue vinham investindo pouco em defesa, sendo a Alemanha[6] o
exemplo paradigmdtico, decidiram incrementar em muito seus
investimentos na drea. A Alianca reposicionou suas tropas e
equipamentos, aumentando seus efetivos nos paises do leste.
Havera, a partir de agora, na Europa e nos EUA, um novo e
forte estimulo para se reforcar a OTAN em todos os seus
aspectos. Se a Alianca Atlantica estava em morte cerebral,
parece que a guerra a ressuscitou.

Apesar dos reiterados pedidos do presidente Zelenski, da
Ucrania, para que a OTAN intercedesse militarmente na guerra,
especialmente pela garantia de uma zona de exclusao aérea
sobre os céus da Ucrania que impedisse as aeronaves russas de
sobrevoar e, consequentemente, atacar com mais proximidade,
alvos no pais, a Alianca evitou se envolver diretamente,
restringindo-se ao fornecimento de sistemas e material de
emprego militar. Afinal, isso significaria um enorme risco de
confronto direto entre aeronaves da OTAN e da Rdssia. E, como
afirmou o presidente dos EUA, Joe Biden, quando russos e
norte-americanos trocarem tiros, isso significara a 32 guerra
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mundial.

Aqui se vé com clareza que a estratégia da dissuasaol7]
funcionou muito bem para o lado russo, evitando que a OTAN
interviesse diretamente no conflito, claramente contida pela
ameaca da escalada nuclear da guerra pelo lado russo. Por
outro lado, os ucranianos nao se mostraram suficientemente
fortes para impedir os russos de atacarem, bem como os EUA e
seus aliados que também foram incapazes de dissuadir oS russos
e evitar a invasao, apenas com as ameacas de “sancdes
econdmicas nunca vistas”.

Mas, apesar de nao evitarem a guerra, as sancdes econbmicas
foram utilizadas com uma intensidade até aqui inédita,
infligindo pesados custos econ6micos a Russia, mas também aos
paises e corporacdes que mantinham negdécios como 0S russos.
Foram impostas sancdes a bancos e membros do governo e da
elite econdmica, incluindo o congelamento de ativos,
restricdes de viagens e exclusao de grandes bancos russos do
sistema financeiro e do sistema de comunicacao usado para
transacdes internacionais (Sistema SWIFT). Outras medidas
incluiram restricao de importacdes de petrdleo, gas e carvao
da Rldssia, proibicao da exportacao de diversos produtos para o
pais, incluindo artigos de luxo, taxacao sobre importacao de
produtos e restricdes a aeronaves russas no espaco aéreo de
diversos paises.

As sancOes atingiram diretamente também os cidadaos russos
comuns, que de uma hora para a outra nao puderam mais usar
seus cartdoes de crédito e deixaram de contar com os servigos e
a presenca de diversas empresas ocidentais, de lojas de
departamentos a lanchonetes, bancos, empresas de streaming,
etc. Grandes empresas do setor privado, como Coca-Cola,
McDonald'’s, Starbucks e varias outras, suspenderam operacoes
na Rldssia. Certamente essa situacao gera inumeros transtornos
aos cidadaos russos comuns, O que pode criar uma crescente
insatisfacao com as consequéncias praticas da operacao militar
em Ccurso.



Alias, na guerra, a percepcao que a populacao tem da realidade
é de suma importancia. Dessa percepcao advém o apoio ou nao as
operacdes, consequentemente, a legitimidade que cada um dos
lados recebe, tanto de sua populacao quanto da comunidade
internacional, para travar o combate. Neste sentido, ocorre a
disputa no campo informacional, com ambos os lados tentando
impor sua narrativa. De um lado, os russos falam em
“desnazificar” e “desmilitarizar” a Ucrania, além de acusarem
o governo de promover um “genocidio” contra as minorias russas
do leste do pais. Por outro lado, os ucranianos adotam a
narrativa de “Davi x Golias”, do pais injustamente agredido
que luta pela propria sobrevivéncia, acusando 0S russos de
atacarem civis e destruirem as cidades. A Ucrania vem vencendo
essa guerra, tanto pelo apelo da narrativa, muito mais
facilmente compreensivel pela opiniao piblica, que inclusive
se mostra empdatica com o sofrimento da populacao atacada,
quanto pela falta de verossimilhanca da narrativa russa.

Nesse sentido, o sofrimento dos milhdes de refugiados e
deslocados pela guerra € muito palpavel para os europeus,
especialmente para os paises mais de leste, como Poloénia,
Roménia e Molddvia. Em trinta dias de guerra ja sao cerca de
3,6 milhdes de refugiados, um grande problema, com efeitos de
longo prazo.

Finalmente, passemos a uma breve analise dos combates
propriamente ditos. 0s russos optaram por atacar a Ucrania em
quatro frentes. Uma que vem de Norte, de Belarus, em direcao a
Kiev. Outra que vem de Nordeste, em direcao a Kharkiv. Ha
ainda a direcao leste, na regiao de Donbas e a Sul, que vem da
Criméia e dos mares de Azov e Negro.
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Apbés um avanco inicial em todas as frentes, o movimento russo
foi interrompido hd cerca de dez dias, aproximadamente aonde
se encontram as manchas vermelhas, no mapa.

As causas para a interrupc¢ao do movimento podem apenas ser
especuladas, uma vez que nao se dispde de informacdes
fidedignas a este respeito. Entretanto, é bastante provavel
que tenha ocorrido uma conjuncao de fatores.

Em primeiro lugar o fator logistico. A tarefa de apoiar
logisticamente uma invasao em territério estrangeiro, de uma
tropa de cerca de 190 mil homens, é gigantesca. Especialmente
em se tratando, como é o caso, de tropas mecanizadas e
blindadas. Os volumes de combustiveis e lubrificantes sao
contados nas casas dos milhdes de litro por dia. Isso sem
falar em racGes e agua, municao, material de intendéncia, como
equipamentos, capacetes, barracas, coletes balisticos, dentre
indmeros outros itens, municbdes e explosivos, pecas e
conjuntos de reparacao, armamento, etc. Aparentemente, pelos
relatos vindos do front, muitos desses itens escassearam,
especialmente combustivel, o que exigiu um intervalo
operacional para reorganizacao dos atacantes.

Um segundo aspecto a considerar é a obstinada defesa
ucraniana, talvez em um nivel inesperado pelas tropas russas.
Apoiados pelo armamento fornecido pelos paises ocidentais, em
especial os misseis anticarro e antiaéreos, 0S ucranianos vem
utilizando muito bem o terreno, que conhecem profundamente,
afinal lutam em seu préprio pais, para vender caro cada palmo



conquistado pelos russos. 0s ucranianos estao adotando uma
“defesa elastica”, uma técnica defensiva que permite avancgos
do inimigo para coloca-los em posicao de serem emboscados. Ao
mesmo tempo, realizam com muita frequéncia contra-ataques e
acoes ofensivas de pequena profundidade, fustigando e impondo
elevadas baixas ao inimigo.
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A interrupcao do avanco caracteriza o que Clausewitz chamava
de atingimento do “ponto culminante da ofensiva”, um momento
nas operacdes em que o atacante é detido. Quando isso
acontece, segundo o grande general prussiano do século 19,
autor do classico “Da Guerra”, algumas coisas podem acontecer:
negociacdes de paz que ponham fim as hostilidades, mudanca da
atitude do atacante, que passa a defensiva, ou uma
reorganizacao para retomar a iniciativa da ofensiva. No caso,
vemos as trés coisas acontecendo, embora a construcao de
posicdes defensivas pelos russos nao seja generalizada e
apenas ocorra em alguns locais aonde o0s ucranianos fazem
pequenos contra-ataques, e as negociacl0es de paz, até o
momento, tenham se mostrado inconclusivas. 0 mais provavel é
que os russos retomem a ofensiva, apds uma reorganizacao.

Ao mesmo tempo em que 0S russos perderam a impulsao do ataque,
eles passaram a atuar mais fortemente com os fogos, aumentando
a intensidade e a frequéncia dos ataques aéreos, de artilharia
de campanha, de misseis e de foguetes, sobre as posicodes
ucranianas. Esses ataques, muitas vezes feitos a alvos nas
cidades, tém causado grande destruicao suscitando criticas da
comunidade internacional pelo sofrimento causado aos civis e
duvidas quanto a legalidade das acbdes segundo o Direito da
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Guerra

A este respeito, é importante que se separem os dois corpos
juridicos que tratam da gquerra. 0 primeiro é o “Jus ad
bellum”, ou o direito a guerra, que trata da legitimidade para
se travar a guerra. A Carta das Nacdes Unidas[8], assinada
tanto por RlUssia como por Ucrania, obriga as nacdes a buscarem
a resolucao de disputas por meios pacificos e requer
autorizacao das Nacdes Unidas antes que uma nacao possa
iniciar qualquer uso da forga contra outra. Entretanto, a
prépria carta resguarda o direito do pais soberano de se
defender em caso de agressao. Sob esse ponto de vista, a
invasao da Ucrania pela Rlassia é claramente ilegal, uma vez
que nao foi autorizada pela ONU. Um exemplo histérico de outra
invasao nao autorizada a um pails soberano — portanto ilegal -
foi a do Iraque, pelos EUA, em 2003. Ja& a defensiva ucraniana,
em seu proprio territério, em face de uma invasao estrangeira,
é perfeitamente justificada legalmente.

0 segundo é o “Jus in bello”, ou o direito na guerra. Este
parte da premissa de que, uma vez que a guerra existe e esta
sendo travada, os dois lados combatentes devem respeitar
certas normas, acordadas em convencdes como as de Genebra e
outras, que limitem as acl0es no sentido de limitar o
sofrimento causado pelo conflito. Esse corpo juridico, que
conforma o Direito Internacional dos conflitos Armados[9]
(DICA), também chamado de Direito Internacional humanitdario
(DIH) é regido por principios e é focalizado sob sua luz que
as acdes de ambos os contendores estao sendo observadas, e que
0s comandantes poderao ser responsabilizados ao fim das
hostilidades.

Com trinta dias de guerra, nao é possivel, evidentemente, se
afirmar com certeza o rumo dos acontecimentos. Como tentei
demonstrar, a guerra é uma atividade muitissimo complexa,
submetida a uma infinidade de variaveis, que podem em
determinado momento interagir de uma forma inesperada e
descortinar novos e imprevisiveis cenarios.
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0 panorama apresentado dos acontecimentos decorridos até o
momento visa apenas mostrar, muito sumariamente, alguns dos
diversos aspectos envolvidos, com o objetivo de auxiliar o
leitor a compreender melhor os acontecimentos, contribuindo
para a formacao de suas proéprias conclusoes.

Se vocé gosta do conteido do blog e pode colaborar com sua
manutencao, junte-se aqueles que se tornaram apoiadores
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[1] “George, vocé precisa entender que a Ucrania nao é um

pais.” Estas foram as palavras de Vladimir Putin ao
presidente George W. Bush em Bucareste, na cupula da Otan, em
2008. Disponivel em

https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,putin-cons
equiu-colocar-os-eua-exatamente-onde-ele-queria-leia-
artigo,70003959787

[2] Os 70 anos da OTAN. Disponivel em
https://paulofilho.net.br/2019/12/09/0s-setenta-anos-da-otan/

[3]1 Estados Unidos fortalecem alianca com Jap&o, India e
Australia para conter avanco da China no Indo-Pacifico.
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Disponivel em
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-25/estados-uni
dos-fortalecem-alianca-com-japao-india-e-australia-para-
conter-avanco-da-china-no-indo-pacifico.html

[4] Aukus: o que é o pacto militar anunciado por EUA, Reino
Unido e Australia para conter a China. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58582195

[5] Macron afirma que OTAN esta em “morte cerebral’ Disponivel
em
https://www.dw.com/pt-br/macron-afirma-que-otan-est%C3%Al-em-e
stado-de-morte-cerebral/a-51159104

[61 Alemanha investird 100 bilhdes de euros nas Forcas
Armadas. Disponivel em
https://www.dw.com/pt-br/alemanha-investir%C3%A1-100-bilh%C3%B
5es-de-euros-nas-for%sC3%A7as-armadas/a-60937933

[7]1 A Estratégia da Dissuasao caracteriza-se pela manutencao
de forcas militares suficientemente poderosas e prontas para o
emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressao
militar. Esta é a definicao do Manual de Estratégia do
Exército Brasileiro. Disponivel em
http://www.coter.eb.mil.br/images/noticias/2020/294/Painel de_
Manuais.pdf

[8] Leia o Capitulo VII da carta, que trata das acgdes
relativas a ameacas a paz, rupturas da paz e atos de agressao
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.
htm

[9]1 Saiba mais consultando o manual do Ministério da Defesa
sobre DICA -
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/File/legislacao/emcfa
/publicacoes/md34a ma 03a dicaa_laed2011.pdf
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A guerra esta de volta ao
continente europeu

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marcgo
de 2022

Em pleno século 21, a guerra de alta intensidade esta de volta
ao continente europeu. Perplexos, fomos acordados na manha de
24 de fevereiro pelo som das explosdes das granadas e dos
disparos das armas de fogo. Eram inacreditaveis as cenas de
misseis atingindo residéncias, de blindados em chamas e de
engarrafamentos gigantescos provocados pelos veiculos de
ucranianos em fuga.

Os europeus, de uma maneira geral acreditavam que, depois da
guerra do Kosovo, nos estertores do século 20, nao mais
testemunhariam um conflito como o que esta em curso na
Ucrania. Os vencedores da Guerra Fria acreditaram que o mundo
globalizado, no qual os fluxos de capitais, pessoas, servicos
e ideias desconhecem fronteiras, criaria tal interdependéncia
que tornaria os custos de um conflito tao altos que
dissuadiriam qualquer iniciativa belicosa.
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Além disso, a vitdéria na disputa contra o bloco socialista
tinha levado ao “fim da histdria”. Todos os paises caminhariam
inexoravelmente para o modelo democratico liberal do Ocidente.
Esse pensamento talvez tenha sido um dos fatores contribuintes
para que o0s vencedores desprezassem a necessidade de se
estabelecer um pacto com os derrotados. A RUssia, herdeira da
Unido Soviética, teve suas preocupacdes de seguranca ignoradas
e a OTAN, nas duas primeiras décadas do século 21 foi se
expandindo em sucessivas ondas em direcao ao Leste, passando a
incluir paises que antes eram repUblicas integrantes da
propria URSS. Este avanco causou profundo ressentimento dentre
as liderancas russas.

Neste contexto, ocorreram os atentados de 11 de setembro em
Nova York, que provocaram a reacao dos EUA e foram o evento
disparador de uma importante mudanca nas estratégias
militares: como nao havia mais a ameaca de um conflito
interestatal e a nova ameaca eram 0Ss grupos terroristas,
grupos guerrilheiros e entes nao-estatais, o esforco principal
dos exércitos nao deveria mais ser voltado para a preparacao
para o combate de alta intensidade, interestatal, mas, sim
para a “Guerra ao Terror”.

Entdao, se ja “nao havia mais guerras”, como escreveu o General
britanico Rupert Smith na abertura de sua obra “A utilidade da
Forca”, de 2005, por que os investimentos em Defesa europeus
deveriam se manter nos niveis até entao existentes? Para que
investir em carros de combate, submarinos, cacas, se essas
armas eram desnecessdarias para se enfrentar terroristas? Essa
foi se tornando uma pergunta incomoda para os politicos em
todo o mundo, que foram sendo cada vez mais pressionados a
diminuirem seus investimentos em Defesa, priorizando outras
areas.

Até que veio o primeiro alerta, com a invasao da Gedrgia pelos
russos, em 2008, e o consequente reconhecimento de duas novas
“republicas”, que se declararam independentes: Abecasia e
Ossétia do Sul. A ascensao de Xi Jinping ao poder na China, em



2012, e o grande impulso estratégico que ele deu as suas
forcas armadas, que passaram por uma reorganizacao e
rapidissima modernizacao, também fizeram soar alarmes nos
estrategistas ocidentais. 0 terceiro e decisivo alerta foi a
anexacao da Crimeia pelos russos e o apoio aos separatistas
das regides de Luhansk e Donetsk, na bacia do Rio Don, no
Leste da Ucrania.

Os alertas ecoaram nos centros de estudos estratégicos dos
principais paises do Ocidente. Em 2017, os EUA lancaram o
conceito de Operacdes em Miltiplos Dominios, ja voltado para a
guerra de alta intensidade em largas frentes. Em 2018, o pais
publicou sua estratégia militar, onde “querra ao terror”
perdeu importancia, e a nova prioridade passou a ser a
competicao entre Estados. 0O documento lista nominalmente os
potenciais inimigos: China, RUssia, Ird e Coreia do Norte. A
RUssia, o documento atribui acdes de violacdo de fronteiras e
a intimidacao de paises vizinhos.

Lancamento
Smartphone FreeYond F9

Reino Unido e Franca, ambos em 2021, também lancaram revisdes
de seus documentos norteadores de Defesa. 0s britanicos
identificavam nominalmente a RUssia como sendo a maior ameaca
a seguranca europeia. 0 documento francés seqguiu a mesma
ideia.
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Como se vé, a guerra russo-ucraniana estava anunciada nos
documentos estratégicos das principais poténcias militares do
Ocidente. Entao, cabe a pergunta: se ela foi antevista pelos
estrategistas militares, por que as liderancas politicas nao
foram capazes de evita-la?

Essa € uma pergunta muito complexa, para a qual nao existe uma
explicacao simples. Talvez um bom caminho a explorar na busca
das respostas seja a andlise da incapacidade dos lideres
ocidentais de se afastarem das questdes domésticas para
enxergarem o todo, de identificarem prioridades e de
estabeleceram acbdes com objetivos politico-estratégicos
claramente definidos. A 1inércia internacional face as
sucessivas violacdes russas do Direito Internacional, em 2008
e 2014, certamente pavimentou o caminho para a guerra.
Esperemos que, desta vez, a licao seja aprendida. Forcas
militares minimamente capazes nao se improvisam, assim como
vacuos de poder podem custar muito caro a seguranca
internacional.

Se vocé gosta do conteiudo do blog e pode colaborar com sua
manutencdo, junte-se aqueles que se tornaram apoiadores

clique aqui e saiba como!

O Direito Internacional dos
Conflitos Armados e a Guerra
Russo-ucraniana

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marco
de 2022

Soldados! E fdcil a missdo de comandar homens livres: basta
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apontar-lhes o caminho do dever. 0 nosso caminho esta ali
defronte. Nao me é preciso lembrar-vos que o inimigo vencido
e 0 paraguaio inerme ou pacifico devem ser sagrados para um
exército composto de homens de honra e de coracdo. (0SORIO,
abril de 1866)

General 0soério

As acdes russas e ucranianas acompanhadas por todos
praticamente em tempo real pelas televisdes e pela internet
suscitam uma série de dilvidas acerca da legitimidade das acodes
de ambos os lados do conflito. Neste artigo, procuro
esclarecer alguns aspectos do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA) que podem ajudar na compreensao dos
acontecimentos em curso na Ucrania.

0 DICA, como entendido atualmente, surgiu em 1864, ano em que
foi celebrada a primeira Convencao de Genebra. Mas, desde a
antiguidade, existiam regras sobre os meios e métodos a serem
utilizados nos combates.

As leis da guerra nasceram do confronto entre forcas armadas
no campo de batalha. Até a metade do século XIX, essas regras
permaneceram costumeiras por natureza, reconhecidas porque
elas existiam desde tempos 1imemoriais e porque elas



correspondiam as demandas da civilizacao. Todas as
civilizacdes haviam desenvolvido regras com o intuito de
minimizar a violéncia - até essa a forma de violéncia
institucionalizada que chamamos de guerra — ja que a limitacao
da violéncia faz parte da esséncia da civilizacao. (Henckaerts
e Doswald-Beck, citados por Silva Gomes (2013)

0 DICA é um conjunto de normas que, procura limitar os efeitos
de conflitos armados. Protege as pessoas que nao participam ou
que deixaram de participar nas hostilidades, e restringe os
meios e métodos de combate. Ele também designado por “Direito
da Guerra” e por “Direito Internacional Humanitario (DIH). Ele
faz parte faz parte do Direito Internacional que rege as
relacdes entre Estados e que é constituido por acordos
concluidos entre Estados — geralmente designados por tratados
ou convencdes — assim como pelos principios gerais e costumes
que os Estados aceitam como obrigacdes legais.

Sugestdo de leitura — compre na Amazon

Carlos Frederico Cinelli

DIREITO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Etica e Legitimidade no Uso da
Forga em Conflifos Armados

As fontes do DICA sao basicamente trés: 0s chamados Direito de
Genebra, de Haia e de Nova York.

0 Direito de Genebra é constituido pelas quatro convencdes de
Genebra, de 1949, que estabelecem normas de protecao das
vitimas dos conflitos: membros das forcas armadas fora de
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combate; feridos; doentes; naufragos; prisioneiros de gquerra;
populacao civil e todas as pessoas que nao participem ou
tenham deixado de participar das hostilidades.

As quatro convencbdes sao complementadas por seus protocolos
adicionais I e II que tratam, respectivamente, da protecao das
vitimas dos conflitos armados internacionais e das vitimas dos
conflitos armados nao internacionais. Tanto Rldssia, quanto
Ucrania, sao signatarios das Convencles de Genebra[l].

O Direito de Haia consubstancia-se nas Convencdes de Haia,
celebradas em 1889 e revistas em 1907, e em varios acordos
internacionais posteriores. Trata da proibicao ou regulacao da
utilizacao de armas, impondo limitacdes aos meios utilizados
para provocar danos ao inimigo.

As normas originadas no ambito da ONU ficaram conhecidas como
o “Direito de Nova York”. Ele também ficou conhecido como
“Direito Misto”, porque buscou complementar e aproximar as
normas de Genebra e de Haia.

0 DICA é regido por cinco principios basicos: humanidade,
distincao, limitacao, proporcionalidade e necessidade militar.

Conhec¢a minha lista
de livros sugeridos

na Amazon
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Foi o principio da humanidade que motivou o General 0sério, na
Guerra da Triplice Alianca, a exortar seus homens em 13 de
abril de 1866, as vésperas de cruzar o Rio Paraguai e entrar
pela primeira vez em territdrio inimigo, a agirem com “honra e
com coracao”. Uma exortacao de claro carater humanitario.

De acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, a
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finalidade do principio da humanidade é evitar e aliviar, a
todo custo, em qualquer situacao, o sofrimento humano. Ao
final da invasao da Ucrania pela RlUssia, certamente a
comunidade internacional vai se debrucar sobre os
acontecimentos em territério ucraniano e o principio da
humanidade sera um dos que mais serd verificado, especialmente
se se verificarem acdes, por parte dos comandantes dos dois
partidos, que afrontem esses principio tao fundamental.

0 principio da distingao, segundo Cinelli (2011) é aquele
sobre o qual se assenta todo o edificio do DICA como corpo
normativo destinado a protecao de pessoas e bens. Isso se deve
a necessidade do combatente de identificar, com clareza, entre
aqueles que sao considerados “populacao civil” e aqueles
considerados combatentes inimigos. 0 objetivo desse principio
é, em suma, impedir ataques amplos e indiscriminados sem
preocupacao com baixas civis e danos a propriedades. Esse
principio suscitard muita discussao no caso da Ucrania.
Convocar os civis para defender o pais e arma-los, em tese, na
constitui violacao deste principio, desde que esses civis
utilizem sinais distintivos claros, como uniformes ou qualquer
adereco que os identifique, utilizem as armas de forma
ostensiva e entrem em uma organizacao com uma clara cadeia de
comando. Caso contrario, caso escondam o fato de que atuam
como combatentes, nao atenderdo ao principio da distincado e
estarao, em tese, cometerao o crime de perfidia, listado no
artigo 37 do Protocolo I das Convencdes de Genebra.

0 principio da limitacao afirma que o direito das partes
beligerantes na escolha dos meios para causar danos ao inimigo
nao é ilimitado, sendo imperiosa a exclusao de meios e métodos
que causem sofrimento desnecessario ou danos supérfluos. De
acordo com o artigo 52 do Protocolo I, “os ataques devem se
limitar estritamente aos objetivos militares”. Assim, a
populacao civil, deve sempre ser protegida. A guerra, nao é um
vale-tudo. No caso da invasao russa a Ucrania, as cenas de
prédios civis destruidos por armas que infligem danos nao so



ao objetivo militar, mas também a todo o seu entorno, em tese,
constituem violacao desse principio, exceto se ficar
comprovado que os prédios civis também constituiam alvos
legitimos segundo o DICA.

0 principio da proporcionalidade rege que os meios e métodos
de combate devem ser proporcionais a vantagem militar concreta
e direta. Nenhum alvo, mesmo militar, deve ser atacado se os
prejuizos e sofrimento forem desproporcionais aos ganhos
militares que se esperam da acao. No caso da acao russa na
Ucrania, chama atencdo o caso da utilizacao da municao
cluster, ou de fragmentacao, pelos russos. Ha muita discussao
sobre o uso desse tipo de arma, que espalha submunicdes
explosivas por uma grande area, muitas das vezes redundando em
engenhos falhados espalhados por uma grande area, que ap0s a
cessacao das hostilidades terao que ser desarmadas e poderao
provocar danos por um longo periodo, mesmo apdés a guerra.

Finalmente, hd o principio da necessidade militar. Em todo o
conflito armado, o uso da forca deve corresponder a vantagem
militar que se pretende obter. As necessidades militares nao
justificam condutas desumanas, tampouco atividades proibidas
pelo DICA. Assim, qualquer acao que nao traga uma vantagem
militar clara deve ser evitada por ambas as partes em
conflito.

Como se vé, o dito popular que afirma que “no amor e na guerra
vale tudo”, nao representa a verdade. Desde tempos imemoriais,
ha um esforco em se regular minimamente as aclOes das partes
beligerantes, a fim de se preservar a ética no campo de
batalha.

Un exemplo de cumprimento, por ambos os partidos, dos
principios do DICA, foi a Guerra das Malvinas. Tanto
argentinos quanto britanicos se comportaram exemplarmente, e,
ao fim do conflito os dois lados foram reconhecidos e
respeitados em relacao ao comportamento ético no campo de
batalha.



Finalmente, espero que este artigo proporcione aos leitores
algumas ferramentas minimas para acompanhar com mais
profundidade os acontecimentos da gquerra que, tristemente,
acontece em territério ucraniano neste momento.

Se vocé gosta do conteiddo do blog e pode colaborar com sua
manutencdo, junte-se aqueles que se tornaram apoiadores

clique aqui e saiba como!
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A estratégia norte-americana
no Indo-Pacifico

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marco
de 2022

0 governo dos EUA acaba de divulgar sua Estratégia para a
Regiao do Indo-Pacifico. Logo na primeira frase do documento,
0os norte-americanos afirmam: “Os EUA sao uma poténcia do Indo-
Pacifico”. Tal afirmacao se baseia em uma interpretacao
bastante eldstica para definir os limites da d&rea, muito mais
ampla do que a habitualmente proposta pelos gedgrafos, que
restringem aquela regido & bacia do Indico, ao Sul e Sudeste
Asidtico e a Oceania. 0Os EUA aproveitam o fato de serem
banhados pelo Pacifico para definir a regiao como sendo a
imensa area, estendida desde sua prdpria costa oeste até o
Oceano Indico, lar de mais da metade da populacao do mundo, de
quase 2/3 da economia mundial e de sete dos dez maiores
exércitos do planeta.

Para os norte-americanos, o Indo-Pacifico é vital. Assim, eles
resolveram reafirmar seu interesse na regiao, exatamente no
momento histdérico em que China e RUssia se posicionam como
polos de poder mundial, declaram uma amizade mUtua “sem
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limites” e desafiam abertamente o poderio norte-americano.

No documento, nao sO se ressalta a importancia que a regiao
tem para os EUA, mas também se afirma que os lacos com os
paises da area remontariam a dois séculos, quando os norte-
americanos teriam buscado estabelecer contatos comerciais na
regiao. Tais lacos teriam sido reforcados pela imigracao
asiatica para os EUA. 0 documento ainda relembra a atuacao de
seus militares na 22 Guerra Mundial e as aliancas do pais com
Japao, Coreia do Sul, Australia, Filipinas e Tailandia.

Curso GEOPOLITICA DA CHINA
4* edicdo - comeca 07 de margo
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A estratégia foca em cinco (5) objetivos principais, listados
a seguir, os quais serao analisados na sequéncia:

1. Garantir que a regido permaneca “livre eaberta”;

2. Construir conexbées no interior e além da regiao;

3. Conduzir a regido a prosperidade;

4. Fortalecer a seguranca regional; e

5. Construir uma resiliéncia regional face as ameacas
transnacionais do século 21.

Garantir que a regiao do Indo-Pacifico permaneca livre e
aberta

0 primeiro objetivo é um recado nada sutil aos chineses.
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Segundo o documento, os EUA garantirao aos paises da regiao a
tomada de decisdes, consistentes com as leis internacionais,
de forma independente e livre de coercao. Também ocorrera o
fortalecimento da liberdade de imprensa, das instituicées
democraticas e uma “vibrante sociedade civil”. A liberdade e a
seguranca da internet e do ciberespaco sao listadas como
prioridade, além da garantia do cumprimento das leis
internacionais no que se refere aos mares do Sul da China e do
Leste da China.

Construir conexodes no interior e além da regiao

0 segundo objetivo reforca a importancia que os EUA atribuem
as aliancas com seus tradicionais parceiros na regiao,
afirmando que se

pretende fortalecer as relagbes com outros paises do Indo-
Pacifico. Reafirma-se a importancia da parceria com o Japao, a
Austrdlia e a India no chamado “Didlogo Quadrilateral de
Seguranca — Quad” e se reforca a importancia da Associacao das
Nacdes do Sudeste Asiatico — ASEAN, afirmando-se o apoio a
aproximacao daquele grupo com o Quad e também com as nacdes do
sul da Asia. Os EUA afirmam, ainda, querer contribuir com a
construcao de pontes entre o Indo-Pacifico e a regiao Euro-
Atlantica, além de estreitar a coordenacao das acdes dos
paises da regiao na Organizacao das Nacdes Unidas.

Conduzir a regiao a prosperidade

0 terceiro objetivo reforca que a prosperidade dos americanos
esta diretamente ligada a regiao. 0 comércio entre os EUA e o
Indo-pacifico somou US$$1,75 trilhdes em 2020, gerando 5
milhées de empregos e os EUA pretendem estabelecer o “Indo-
Pacific economic framework”, uma estrutura voltada para a
facilitacdao do comércio, estabelecimento de padrdes para a
economia digital e tecnologia, criacao de resiliéncia da
cadeia de suprimentos, descarbonizacao e geracao de energia
limpa, infraestrutura, padrdoes de trabalho e outras d&reas de
interesse compartilhado.



Fortalecer a seguranca regional

0 penultimo objetivo colimado pela Estratégia trata da
seguranca regional. 0 pais esta presente na regiao ha 75 anos
e la permanecera,

aperfeicoando suas capacidades a fim de defender seus
interesses e dissuadir agressdes ou coercdes feitas contra o
préprio pais ou contra aliados. 0 documento reafirma que o
pais continuara empenhado, junto com os parceiros e aliados
regionais, na manutencao da estabilidade no Estreito de
Taiwan. Afirma-se que a parceria de Defesa com a India serd
reforcada e que os EUA continuarao comprometidos com a
desnuclearizacao da Peninsula Coreana.

Construir uma resiliéncia regional face as ameacas
transnacionais do século 21

0 quinto e Ultimo objetivo tracado é o de construir uma
resiliéncia regional face as ameacas transnacionais do século
21. A ameaca destacada é a crise climdtica, cujo epicentro
seria a propria regiao do Indo-Pacifico, area onde ocorrem 70%
dos desastres naturais do mundo. Assim, os EUA se comprometem
a estabelecer, junto com os parceiros da regiao, objetivos,
estratégias, planos e politicas com vistas a limitar o
aquecimento global a 1,5° Celsius. 0 enfrentamento da pandemia
da Covid-19 também é destacado como um dos esforcos que sera
apoiado pelos EUA.

Para implementar a estratégia e alcancar os objetivos
mencionados, o documento lista acdes que serao adotadas em até
dois anos, reunidas em 10 linhas de esforco, as quais estao
resumidas a seguir.

1. Direcionar novos recursos para a regiao do Indo-
Pacifico: abrir novos consulados e embaixadas,
particularmente no sudeste asiatico e nas ilhas do
Pacifico, expandir a cooperacao da Guarda Costeira
norte-americana aos paises insulares do Pacifico e aos




do sudeste asiatico

. Lancar a Indo-Pacific Economic Framework, uma nova
parceria econOmica que pretende promover e facilitar as
transacdes econbmicas, criar uma governanc¢a para a
economia digital, melhorar a resiliéncia das cadeias de
suprimentos, catalisar investimentos em infraestrutura e
conectividade digital, de forma a dobrar os lacos
econbmicos dos EUA com a regiao.

. Reforcar a dissuasao, de modo a defender os interesses
dos EUA e de seus aliados na regiao, inclusive no
Estreito de Taiwan, pelo incremento das capacidades
militares, aumento das atividades militares e das
iniciativas da Indldstria de Defesa. Outro caminho
mencionado é a busca do melhor formato para a parceria
AUKUS, de modo que a Australia tenha um submarino de
propulsao nuclear no mais curto prazo.

Fortalecer a ASEAN. 0Os Estados Unidos estao fortalecendo
os lacos EUA-ASEAN, inclusive promovendo uma Cupula
Especial EUA-ASEAN — a primeira a ser realizada em
territdério norte-americano, em Washington.

. Apoiar o crescimento da India e sua lideranca regional,
desenvolvendo a parceria estratégica com o pais, de modo
a “promover a estabilidade no Sul da Asia”.

Fortalecer o Quad, de modo que o grupo trate das
questdes que importam para a regiao do Indo-Pacifico. O
grupo estimulara o desenvolvimento de tecnologias
emergentes, e fomentara a cooperacao em diversas areas.
. Expandir a cooperacao trilateral entre EUA, Japao e
Coreia do Sul, nao somente nos assuntos relativos a
Coreia do Norte e a seguranca da peninsula coreana, mas
também na area de tecnologias criticas e questdes de
cadeias de suprimentos.

. Parceria para aumentar a resiliéncia das nacdes
insulares do Pacifico, especialmente em relacao aos
efeitos das mudancas climdticas, além de colaboracdao em
outros setores, como na tecnologia da informacao e
comunicacdes, transportes, navegacao e pesca.




9. Apoio a boa governanca e a prestacao de contas, apoiando
ac0es dos governos que erradiquem a corrupcao e também a
sociedade civil e jornalistas para que se garanta que
eles possam “expor e mitigar o risco de interferéncia
estrangeira e manipulacao da informacao”. O0s EUA
continuarao a defender a democracia em Mianmar
pressionando a junta militar a proporcionar um retorno
do pais a democracia.

10. Apoiar a manutencao de uma estrutura tecnolégica digital
aberta, sequra e confiavel, especialmente garantindo
diversidade de fornecedores de servicos de nuvem e de
telecomunicacdes, inclusive por meio de tecnologias
inovadoras, e aumentando a resiliéncia e a seguranca
cibernéticas.

Na conclusao do documento, o governo norte-americano afirma
que sua politica exterior entra em um novo periodo, que
exigird que os EUA se dediquem a regiao do Indo-Pacifico de
uma forma que nao lhes foi exigida desde o fim da 22 Guerra
Mundial. Afirma que os interesses vitais do pais na regiao se
tornaram ainda mais claros e dificeis de proteger, e que a
préoxima década sera decisiva para o futuro da regiao, dos EUA
e do mundo.

Como se vé, os EUA reagem ao exponencial crescimento da
influéncia chinesa na regido, que ganhou muita velocidade com
a iniciativa Belt and Road (Cinturao e Rota), que injetou
bilhdes de ddélares em obras de infraestrutura em toda a
regiao. Também reage a maior assertividade geopolitica
chinesa, que vem desenvolvendo aceleradamente suas forcgas
armadas, em especial sua marinha, que se projeta cada vez mais
para a toda a regiao do Indo-Pacifico.

0 lancamento da Estratégia consubstancia a reacao norte-
americana, demonstrando que o pais nao pretende renunciar a
sua lideranca politica, econbmica, militar e cultural, nem
mesmo na regiao do Indo-Pacifico, natural area de influéncia
da China. Mais do que isso, a Estratégia indica com clareza,



que a prioridade dos norte-americanos nao pode ser mais
identificada na Europa ou no Oriente-Médio. Ela migrou,
definitivamente, para o extremo Oriente.

Se vocé gosta do conteido do blog e pode colaborar com sua
manutencdo, junte-se aqueles que se tornaram apoiadores

clique aqui e saiba como!
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Na guerra vale tudo?

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marcgo
de 2022

Todas as guerras sao baseadas no logro. Portanto, quando
capazes de atacar, devemos parecer incapazes, ao usarmos as
nossas forc¢cas, devemos parecer 1inativos, quando estivermos
préximos, devemos parecer distantes e quando distantes,
devemos parecer proximos.

Sun Tzu. A Arte da Guerra/Cap 1
Quem faz injuria vil e sem razao,
Com forcas e poder em que esta posto

Nao vence, que a vitéria verdadeira
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E saber ter justica nua e inteira

Camoes. 0s Lusiadas, Canto X, estrofe LVIII

0 jornal The New York Times, em sua edicao de 03 de fevereiro,
publicou uma reportagem citando autoridades norte-americanas
que, sem serem identificadas, afirmaram que a RUssia estava
planejando divulgar um video falso no qual seria mostrado um
ataque ucraniano em territdério russo ou um ataque contra a
comunidade étnica russa das regides separatistas no leste da
Ucrania.

Esse tipo de operacao, ja utilizada muitas vezes ao longo da
histéria em guerras passadas, em inglés recebem o nome de
false flag operations[1].

Trata-se de atuar militarmente contra um objetivo e atribuir
essa operacao ao inimigo, com a finalidade de criar um
pretexto para a reacao — um casus bellif2] — legitimando-a aos
olhos da comunidade internacional e perante seu proprio
publico interno.

E, evidentemente, uma acdo realizada muito abaixo da linha da
ética. Por essa razao, nos casos ja documentados na histéria,
dificilmente o Estado assume sua pratica.

A Segunda Guerra Mundial foi iniciada coma invasao da Polénia
pela Alemanha. E o pretexto para a invasao foi uma famosa
operacao de bandeira falsa, a Operacao Himmler, que leva esse
nome em razao de ter sido criada por Heinrich Himmler.

A Operacao Himmler teve varios episddios: assalto a estacao de
radio de Gleitwitz (atualmente Gliwice na Polénia); ataque a
estacao aduaneira de Hochlinden; e ataque a estacao de servico
florestal de Pitschen.



0 principal foi o assalto a estacao de radio de Gleitwitz (a
cerca de 4 Km da entao fronteira com a Polénia). Por volta das
20 horas do dia 31 de agosto de 1939, um pequeno grupo de seis
agentes alemaes das SS, vestidos com uniformes poloneses e
liderado por Alfred Naujocks, atacou a estacao de radio de
Gleiwitz e transmitiu uma curta mensagem antialema, em
polonés, afirmando que a radio estava nas maos dos poloneses.
Os alemaes deixaram os corpos de alguns poloneses fardados no
local ao mesmo tempo em que as emissoras de radio alemas
noticiaram o incidente na fronteira, relatando a invasao e a
reacao da policia alema, que teria matado os poloneses. Em
Londres, a BBC retransmitiu a informacao. No dia seguinte,
Hitler usou o “incidente” como pretexto para iniciar a invasao
da Poldénia e a II Guerra Mundial.
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A invasao japonesa da Manchiria chinesa, em 1931, também foi
uma operacao de bandeira falsa. Em setembro de 1931, forcas
japonesas detonaram uma pequena quantidade de explosivos perto
de uma linha férrea de propriedade de uma empresa japonesa, a
South Manchuria Railway, nas proximidades de Mukden -
atualmente Shenyang. A explosao nao causou danos relevantes, e
um trem passou pelo local sem problemas, minutos depois.
Entretanto, o Exército japonés acusou chineses do ato e
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desencadeou a invasao que levou a ocupacao da Manchdria, na
qual o Japao estabeleceu seu estado fantoche de Manchukuo,
seis meses depois. A operacao foi exposta internacionalmente,
levando o Japao ao isolamento diplomdtico e sua retirada da
Liga das Nacdes em marco de 1933.

Em setembro de 2003, o jornal The Guardian divulgou documentos
em uma reportagem que mostrava a existéncia de um plano
secreto, elaborado em 1957, de forma conjunta pelos servicos
secretos britanico, o MI-6, e norte-americano, a CIA, para
criar falsos incidentes na fronteira da Siria, a fim de criar
um levante para derrubar o regime sirio. 0 plano nao foi
executado, por falta de apoio dos vizinhos arabes da Siria.

Em 26 de novembro de 1939, a Uniao Soviética realizou disparos
com sua propria artilharia contra a vila soviética de Mainila,
acusando os finlandeses de terem efetuado os tiros. Assinm,
forjou o casus belli que desencadeou a Guerra do Inverno,
contra a Finlandia.

Como disse Platao, somente os mortos verao o fim das guerras.
0 fen6meno acompanha a histdria humana desde tempos imemoriais
e assim permanecerd por muito tempo. Entretanto, até as
guerras, um ato de suprema violéncia, tém suas regras no
Direito Internacional Humanitario (DIH), constantes nas
convencdes de Genebra e seus protocolos adicionais, além de
outros tratados internacionais. Igualmente importantes sao as
normas nao-escritas, consuetudindrias, vigentes por usos,
tradicdes, convencdes e costumes de honradez.

As operacdes de bandeira falsa sdao condendveis sob todos os
aspectos. Do ponto de vista do DIH, podem configurar crimes de
guerra, enquadrados no artigo 89 do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional: VII) utilizar indevidamente uma
bandeira de trégua, a bandeira nacional, as 1insignias
militares ou o uniforme do inimigo ou das Nacdes Unidas, assim
como os emblemas distintivos das Convencbes de Genebra,
causando deste modo a morte ou ferimentos graves.



Do ponto de vista moral, causam a repulsa de toda a comunidade
internacional. Estratagemas para enganar o inimigo, como
recomenda Sun Tzu no cabecalho deste texto, sempre existiram,
e sempre existirao. Sao exemplos notérios o cavalo de troia e
0 exército ficticio comandado por Patton posicionado de modo a
enganar os alemaes sobre o local de desembarque no dia D, na
II Guerra Mundial. Coisa completamente diferente é atuar de
forma pérfida, desleal e traicoeira, criando um casus belli
falso.
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Afinal, as causas que justificam a guerra, como a legitima
defesa contra uma agressao, a intencao moralmente correta, o
fato de ser o Ultimo recurso e de ser travada para evitar um
mal maior sao os critérios que fazem com que oS povos aceitem
pagar o altissimo preco de participar de um conflito armado.

Por tudo isso, a acusacao feita a Russia de que ela estaria
preparando uma operacao de bandeira falsa para forjar um casus
belii é gravissima. Se concretizada, por qualquer dos lados,
certamente causara enorme repulsa internacional.

Se vocé gosta do conteiudo do blog e pode colaborar com sua
manutencdo, junte-se aqueles que se tornaram apoiadores

clique aqui e saiba como!

[1] Na falta de uma traducao consagrada para a expressao,
neste artigo vou usar “operacao de bandeira falsa”.
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[2] Na terminologia bélica, casus belli é uma expressao latina
para designar um fato considerado suficientemente grave pelo
Estado ofendido, para declarar guerra ao Estado supostamente
ofensor.
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O Ira e o acordo nuclear

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marcgo
de 2022

Enquanto o mundo esta com suas atencdes voltadas para a
escalada de tensdes na Ucrania, em razao da concentracao de
tropas russas na fronteira entre os dois paises, as
negociacdes para a retomada do acordo nuclear entre o Ira e as
poténcias globais, retomadas em maio de 2021, continuam em
andamento.

Reino Unido, China, Franca, Alemanha e Rldssia tentam negociar
a retomada de um acordo que limite as atividades nucleares
iranianas. 0s EUA nao participam diretamente das reunifes, mas
acompanham os trabalhos de perto. Apds oito rodadas de
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negociacdes, os paises foram incapazes de chegar a um acordo.

Para entender como a situacao chegou ao ponto atual, é
necessario relembrar o desenrolar dos acontecimentos. Em 14 de
julho de 2015, Ira, EUA, Rissia, China, Reino Unido, Franca e
Alemanha celebraram um acordo, o Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPA). 0 pacto foi ratificado pelo Conselho de
Seguranca da ONU e suas disposicdes passaram a ser verificadas
pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

0 acordo previa que o Ira reduziria em 98% suas reservas de
uranio enriquecido, além de limitar o nivel de enriquecimento
do metal a 3,67%, o suficiente para ser usado nas usinas
termonucleares, para geracao de energia elétrica. Essa
limitacao se deve ao fato de que, para ser utilizado para a
fabricacao da bomba atomica, por exemplo, o Uranio-235 deve
ser enriquecido a niveis superiores a 90%, em centrifugas
organizadas em série, numa espécie de cascata, especificamente
destinadas a esse fim.

0 JCPOA imp6s ainda diversas outras limitacdes na area de
pesquisa e desenvolvimento nuclear ao Ira. Em contrapartida,
foram levantadas todas as sancbOes econOmicas que eram impostam
ao pals na época, que haviam custado cerca de US$ 160 bilhdes
ao pais, apenas em receitas de petrdoleo. Assim, todas as
sancOes foram suspensas e o pals pbde retomar a venda de
petroleo nos mercados internacionais, reavendo o acesso a
ativos no valor de US$ 100 bi, que estavam congelados no
exterior.

Entretanto, em 2018, o presidente Trump abandonou o JCPOA,
reimpondo todas as sancOes norte-americanas ao Ira, em uma
estratégia de “pressao maxima”, exigindo que o Ira reduzisse
seu programa de misseis balisticos e sua participacao em
conflitos regionais.

Mas o Ira se recusou a ceder e sua economia sofreu um duro
golpe, com sua moeda atingindo o menor valor em décadas e a



inflacao subindo a niveis recordes. Em 2019, o Ira passou a
violar o acordo, usando o argumento de que, como uma das
partes havia violado antes, o pais nao estava mais obrigado a
cumprir suas obrigacodes.

Além disso, o pais adotou uma estratégia de escalar as
tensfes. Assim, naquele ano o Ira implementou — ou patrocinou
— uma série de acdes, como a sabotagem de navios petroleiros
no Estreito de Ormuz, ataques a oleodutos e empresas
petroliferas na Ardabia Saudita, apreensao de um petroleiro
britanico e a derrubada de uma Aeronave Remotamente Pilotada
norte-americana.

Em janeiro de 2020, foram os EUA que atuaram de forma
impactante, eliminando o General Qassim Suleimani, poderoso
comandante da Guarda Revolucionaria Iraniana, quando este se
encontrava em visita ao Iraque.
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A dificil condicao econ6mica do Ira deu ainda maior impulso a
aproximacao com a China, que remonta a década de 1980, durante
a guerra contra o Iraque. Assim, em 2021 os persas foram
aceitos na Organizacao para Cooperacao de Xangai, além de
ampliarem a participacao do pais em investimentos relacionados
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a Iniciativa Cinturdao e Rota , ou nova Rota da Seda. No Ultimo
dia 14 de janeiro, em uma reuniao realizada na China, os
ministros das Relacdes Exteriores da China, Wang Yi e do Ira,
Hossein Amirabdollahian afirmaram que um acordo de cooperacao
nas areas de energia e infraestrutura, valido por 25 anos,
assinado no ano passado, estava sendo oficialmente
implementado. Tal aproximacao é vista como uma das razdes
pelas quais a China ja nao se sente tao pressionada pelas
sancO0es comerciais do ocidente como no passado. Afinal, a
China, nao aderindo as sancdes, serve como uma valvula de
escape para a combalida economia iraniana.

Ignorando as limitacbdes impostas pelo JCPOA, o Ira, em
novembro de 2021, ja havia acumulado um estoque de uranio
enriquecido que era muitas vezes maior do que o permitido,
estocando pelo menos 17,7 kg de metal enriquecido com 60% de
pureza, aproximando-se do nivel necessario para a fabricacao
da bomba. Também havia instalado mais centrifugas, de um tipo
mais avancado e produzido uma liga de uranio metalico
enriquecido, um material chave para a fabricacao de armas
nucleares. Além disso, o pais também restringiu
significativamente o acesso de inspetores internacionais as
instalacdes do pais, ao interromper o cumprimento do previsto
pelo Protocolo Adicional de seu Acordo de Salvaguardas da
AIEA.

Desta forma chegamos a situacao atual, na qual as negociacoes
para a retomada de um acordo nuclear se arrastam, com o
Ocidente alertando que o prazo final, aquele depois do qual as
condicdes necessarias ao desenvolvimento da arma atbmica pelos
iranianos ja terda sido alcancado, se aproxima rapidamente.

Resta saber qual serd a postura a ser adotada por EUA, Israel,
Arabia Saudita e demais poténcias regionais e mundiais caso
tal condicao se estabeleca. A questao nuclear iraniana esta em
aberto, e serd um dos maiores focos de tensao geopolitica no
decorrer de 2022.



Se vocé gosta do nosso trabalho, considere colaborar com o
blog. Acesse www.paulofilho.net.br/apoieoblog
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Para entender a crise na
Ucrania

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marcgo
de 2022
A crise na Ucrania estd em todos os noticidrios

internacionais, em razao de sua importancia e da possibilidade
de a situacao se agravar, dando origem a um conflito de grande
intensidade em territério europeu.

Neste artigo, faco uma compilacao de todas as informacdes que
publiquei sobre o assunto, no meu blog e no twitter, de modo a
tentar reunir em um Unico texto todo o desenrolar dos
acontecimentos. Na conclusao, arrisco alguns possiveis
desdobramentos.
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A Ucrania esta no centro de uma crise que ameaca escalar para
um confronto militar entre ucranianos e russos, com risco de
transbordamento para outros paises, o0 que seria gravissimo
para a estabilidade da Europa e do mundo. Mais do que uma
simples disputa entre ucranianos e separatistas na regiao de
Donbas, localizada no leste da Ucrania e fronteira com a
RUssia, os acontecimentos mostram o confronto entre duas
visdes de mundo. De um lado, europeus ocidentais e norte-
americanos, que enxergam na Ucrania um jovem pais soberano que
tenta trilhar o caminho apontado pelas democracias liberais
europeias, desvencilhando-se da Rlssia depois do esfacelamento
da Uniao Soviética. De outro, a Rissia, que vé a Ucrania como
um territério historicamente 1ligado a sua proépria
nacionalidade, um pais fundamental para sua visdo geopolitica,
que deve ser mantido sob sua esfera de influéncia sob pena de
ver 0s adversarios europeus e norte-americanos demasiadamente
préximos de Moscou.

Para entender como se chegou a situacao atual, é importante
recapitular alguns acontecimentos.

0 primeiro grande império do leste europeu foi o Principado de
Kiev, atual capital da Ucrania, surgido no século IX. Sua
populacao era constituida por uma mistura de Vikings
escandinavos, que chegavam do Norte pelos rios, e pelos
eslavos orientais, nativos da propria regiao. A pobreza do
solo logo obrigou essas populacdes a buscarem novas terras,
expandindo o territério e delineando um império. Como explica
Robert Kaplan, em A Vinganca da Geografia, a Rdssia, como
conceito geografico e cultural nasceu do Principado de Kiev.



Figura 1 — Principado de Kiev / Fonte Wikipedia

Em permanente luta contra os nbémades das estepes, no século
XIII o principado foi devastado pelos mongéis comandados por
Batu Khan, neto de Gengis Khan. A partir dai, com o passar do
tempo, a histéria russa foi paulatinamente se deslocando para
o Norte, até ficar centrada em Moscou, ja no final da Idade
Média.

Apbés a invasao mongol, o territdério onde hoje esta a Ucrania
foi dominado por lituanos e poloneses. Em 1648, uma grande
rebelidao cossaca acabou por levar a partilha do territédrio
ucraniano entre russos e poloneses. Com a partilha da Poloénia,
no final do século XVIII, o territdrio ucraniano é novamente
dividido, agora entre russos e austriacos.

Os colapsos dos impérios russo e austriaco, bem como a
revolucao russa, no inicio do século 20, deram espaco ao
ressurgimento de movimentos nacionalistas ucranianos, que
buscavam a independéncia. Entretanto, em 1919, a Ucrania foi
incorporada a Uniao Soviética.

0 colapso da Uniao Soviética, em 1991, permitiu a
independéncia da Ucrania. No plebiscito realizado naquele ano,
90% dos ucranianos se posicionaram favoravelmente a separacao,
incluindo-se ai 80% da populacao da regiao de Donbass e 54%



dos votantes da Crimeia, peninsula com grande populacao russa,
reanexada ao territério russo em 2014.

0 fim da URSS foi segquido por uma significativa expansao da
OTAN em direcao as fronteiras russas. Entre 1999 e 2020, a
Alianca incorporou varios paises da Europa central e de leste,
muitos deles antigos estados comunistas: Republica Tcheca,
Hungria, Polonia, Bulgaria, Esténia, Leténia, Lituania,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Albania, Croacia, Montenegro e
Macedbnia do Norte. A Unido Europeia seqguiu os passos da OTAN,
estendendo sua fronteira para o leste para incluir uma série
de ex-republicas soviéticas e aliados, incluindo os Estados
balticos, Replblica Tcheca, Hungria, Polénia, Eslovaquia e
Eslovénia. Essa expansdao foi um choque para as liderancas
russas, que esperavam que, em troca do apoio dado aos norte-
americanos na invasao do Afeganistao apés o 11 de Setembro, os
EUA se mantivessem fora do que a RUssia considerava ser sua
esfera de influéncia, os antigos Estados integrantes da URSS.
0 presidente Putin se sentiu pessoalmente afrontado.
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Figura 2 — Expansao da OTAN / Fonte Wikipedia

0s ucranianos permaneceram em uma espécie de limbo, entre o
ocidente e a RuUssia. No final de 2004, multiddoes sairam as
ruas, na chamada Revolucao Laranja. 0s manifestantes deixavam
claro que desejavam que a Ucrania ingressasse na Uniao
Europeia.



Em 2008, a RiUssia invadiu a Geérgia, demonstrando que os
Russos nao estavam dispostos a admitir nenhum passo a mais da
Unido Europeia ou da OTAN em direcao as suas fronteiras.

Em 2013, uma nova onda de protestos varreu a Ucrania, em razao
da recusa do entao presidente, Viktor Yanukovych, de assinar
um acordo de associacao do pais a Uniao Europeia. A situacao
se agravou, com o aumento da violéncia até que, em fevereiro
de 2014, o Congresso destituiu o presidente Yanukovych e
determinou a realizacao de eleicbes, que foram vencidas pelo
candidato com uma plataforma pré-europeus.

Em 01 de marco de 2014, antes mesmo da realizacao das
eleicbes, a Russia invadiu a Crimeia, peninsula estratégica
que mantém, em Sebastopol, a sede da armada russa na Mar
Negro. Em 6 de marco, o parlamento da Crimeia aprovou uma
decisao no sentido de entrar para a Federacao Russa e, em 18
de marco, tal adesao foi ratificada pelas duas partes, apesar
da Assembleia Geral das NacOes Unidas ter votado uma resolucao
se opondo a tal adesao.

Em abril, grupos pré-Rassia na regiao de Donbas, no leste da
Ucrania, iniciaram uma guerra civil. Embora a Rilssia nao
reconheca, é fato hoje incontestavel que o pais apoiou
militarmente os separatistas, em uma acao tipica de Guerra
Hibrida, com soldados e equipamentos, mas também com Operacoes
de Informacao e Cibernéticas, o que impediu a Ucrania de
controlar a situacao. Diversos paises do ocidente impuseram
sancdes econbmicas a Rilssia em razao dessa interferéncia.
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Figura 3 — Regides da Ucrania oriental. Note-se, no centro do
pals, cortando-o de norte a sul, o Rio Dnieper / Fonte
Wikipedia

Em 2015 foram celebrados os Acordos de Minsk, proporcionando
ao menos uma estrutura de didlogo entre as partes, mas a
violéncia se manteve e mais de 13 mil vidas ja foram perdidas
nos combates.

Assim, chegamos ao momento atual, no qual os ucranianos e
norte-americanos acusam oS russos de ja terem concentrado na
fronteira cerca de 100 mil soldados e estarem planejando uma
invasao com um efetivo de cerca de 175 mil militares, com
blindados, artilharia e tudo mais necessdario para invadir a
Ucrania ja nos primeiros meses de 2022.

0s russos negam a intencao ofensiva, afirmando que quem estad
se preparando para uma acao armada sao 0S ucranianos, que
estariam planejando atacar a regiao de Donbas. 0 presidente
Putin reiterou que ha “linhas vermelhas” que nao devem ser
cruzadas pelo Ocidente, referindo-se claramente a integracao
da Ucrania a Uniao Europeia ou a OTAN.

Em meio a crise, os presidentes dos EUA, Joe Biden, e da
Rissia, Vladimir Putin, reuniram-se em videoconferéncia no dia
07 de dezembro de 2021, para tratar do assunto.

Em seguida, no dia 17 de dezembro, os russos divulgaram uma
proposta de acordo, com medidas para “garantir a seguranca da
Federacao Russa e dos Estados membros da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte”[1].

No documento os russos listaram, basicamente, as seguintes
exigéncias:

1. Que a OTAN nao posicione tropas em territdério de paises
que nao pertenciam a OTAN em 1997, data em que a Alianca
e a Russia celebraram o “Ato de Relacdes Mituas,
Cooperacao e Seguranca”;
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2. 0 compromisso de nao instalacao de misseis de curto e
médio alcance, que tenham a capacidade de atingir o
territdrio russo;

3. que a OTAN se comprometa a nao aceitar nenhum novo
membro, especialmente a Ucrania e;

4. que a OTAN se comprometa a nao conduzir nenhuma
atividade militar no territério da Ucrania, bem como em
outros Estados da Europa Oriental, do Sul do Caucaso e
da Asia Central. A RUGssia assumiria o mesmo compromisso
em faixa territorial correspondente do seu lado da
fronteira.

Em seguida, entre 09 e 14 de janeiro de 2022, ja conhecendo as
exigéncias russas. EUA, OTAN e demais paises europeus
realizaram uma série de reunifes com 0S russos para tratarem
da crise. Chama atencao o formato adotado para reunir as
poténcias. Inicialmente, na segunda-feira, apenas russos e
norte-americanos se reuniram. Na quarta-feira, foli a vez de os
aliados da OTAN e, somente na quinta-feira, os 57 integrantes
da Organizacao para Seguranca e Cooperacao na Europa (0OSCE)
tiveram a oportunidade de participar. Interessante notar que
foi apenas nessa terceira reuniao que Ucrania e Rlssia se
sentaram a mesma mesa.

0 fato das negociacdes terem sido iniciadas entre russos e
norte-americanos, sem a presenca de nenhum europeu, para
tratar de um problema na Europa, causou muito desconforto no
velho continente. Apesar dos representantes dos EUA
reafirmarem varias vezes que nada seria decidido sem a
participacao da Europa e da propria Ucrania, para os europeus
ficou um sentimento de que eles estavam sendo ultrapassados
nas tomadas de decisdao. A ver, no futuro, se esse episoddio
deixard marcas nas relacdes entre norte-americanos e europeus.

0 resultado das negociacbes nao apontou para a solucao do
impasse. 0s norte-americanos propuseram aoS russos O
agendamento de novas conversas. 0s russos falaram em “beco sem
saida”. Foi um resultado previsivel, uma vez que parte das



exigéncias russas sao claramente incompativeis com a prépria
natureza da alianca militar que congrega os principais paises
do Ocidente.

Os EUA e a OTAN reiteraram que a politica de “portas abertas”
da organizacao é inegocidvel. A Alianca considera que, como um
pais soberano, cabe somente a Ucrania a decisao de solicitar a
integracao ao grupo e somente aos 30 membros da organizacao a
decisao de aceitar ou nao um novo membro. Isso elimina a
possibilidade de a RUssia — ou qualquer outro pais que nao
seja membro da Otan — vetar de antemao qualquer expansao da
organizacao em qualquer direcao.

0 segundo ponto inegocidvel é a liberdade que a Alianca arroga
de posicionar tropas e material de emprego militar no
territorio de qualquer Estado-membro, a qualquer tempo, nas
quantidades que julgar necessarias. Isso evidentemente inclui
os 14 paises, muitos deles ex-republicas soviéticas, que
aderiram a OTAN entre 1999 e 2020.

Apesar de se posicionar de forma irredutivel quanto aos dois
aspectos acima, a OTAN deixou alguma margem de manobra em
relacao as propostas referentes ao posicionamento de misseis
de curto e médio alcance, bem como no que concerne a limitacao
de exercicios militares na porcao leste da Europa, convidando
o lado russo a agendar novas rodadas de negociacfes sobre
esses pontos especificos.

Entretanto, os EUA e seus aliados europeus, embora tenham
descartado uma atuacao militar direta em territério ucraniano,
ameacaram a Rlssia de sanclGes econbmicas “nunca vistas”, que
fariam o pais “pagar um alto preco pela invasao”, além de
garantir que forneceriam armas, municdes e materiais de
emprego militar ao exército ucraniano, apoiando-o em uma
eventual invasao.

0s russos, por sua vez, mostraram-se descontentes com os
resultados das conversas, afirmando que as negociac0es nao



tinham avancado e que levavam a “um beco sem saida”.
Entretanto, nao fecharam as portas para futuras negociacdes.

Apos a rodada de reunides, 0S russos se mantiveram no controle
dos acontecimentos, com uma série de acdes e anuncios que se
destinam, claramente, a manter a pressao sobre o Ocidente.

Jad no dia seguinte ao fim das conversas, em 14 de janeiro,
6rgaos do governo e instituicdes privadas ucranianas foram
alvos de um grande ataque cibernético, que tirou do ar
inUmeras paginas eletronicas e interrompeu diversos servigos.
Embora a origem do ataque seja encoberta, é obvio que as
suspeitas recairam sobre os russos.

Divulgou-se que a Russia faria novas manobras militares, sobre
as quais nao se tinha noticia anteriormente, em territdrio de
Belarus, pais que faz fronteira com a Ucrania pelo Norte e que
é governado por Aleksandr Lukashenko, governante muito
alinhado a Putin.

Outro andncio foi o de que a marinha russa fara um enorme
exercicio, que envolvera todas as suas frotas, do Atlantico ao
Pacifico, com cerca de 140 navios de guerra e embarcacles de
apoio, 60 avides, e 10.000 militares, passando pelo Mar
Mediterraneo, Mar do Norte e Mar de Okhotsk, este Ultimo nas
proximidades do Japao.

Ao mesmo tempo, RUssia, China e Ira divulgaram a realizacao de
exercicios navais conjuntos, o terceiro da série, chamado
“2022 Marine Security Belt”, no norte do Oceano Indico.

Outro fato que chamou atencao foi a grande diminuicao do
efetivo de diplomatas russos na embaixada do pailis em Kiev,
capital da Ucrania. A diminuicao do corpo diplomatico, com o
retorno de suas familias a RuUssia, poderia indicar uma
escalada da crise e a previsao de um conflito.

Houve ainda pronunciamentos de autoridades russas, dando a
entender que poderiam aumentar a aproximacao de paises nas



Américas, inclusive no campo militar, como Cuba e Venezuela. O
presidente Putin inclusive divulgou uma conversa telefbnica
com o presidente da Venezuela, Nicolds Maduro, realizada em 20
de janeiro, expressando seu “apoio inabalavel aos esforcos das
autoridades venezuelanas para fortalecer sua soberania”.

Foi nessas circunstancias que no dia em que escrevo este
artigo, 21 de janeiro, ocorreu novo encontro diplomdatico,
dessa vez entre o Secretdrio de Estado Antony Blinken, dos
EUA, e o Ministro das Relacdes Exteriores da Russia, Sergey
Lavrov. Apdés a reuniao, divulgou-se que os EUA responderiam
por escrito se aceitavam ou nao as condicdes propostas pelos
russos em 17 de dezembro de 2021, e que ambas as partes
estariam dispostas a “prosseguir no dialogo”.

Interessante notar que ao longo de toda a crise, foi o lado
russo que definiu o ritmo das negociacbdes, impbs a pauta e
tomou iniciativas. 0 lado Ocidental permaneceu o tempo todo na
posicao daquele que reagia, sem conseguir impor as negociacdes
segundo seus préprios termos ou ritmo.

Assim, pode-se considerar que até este momento, Putin é, do
ponto de vista politico, o grande vencedor. Conseguiu obrigar
os EUA, a OTAN e a Europa a se sentarem em uma mesa para
negociar os seus proprios termos, mostrando, para os proprios
russos e para a comunidade internacional, uma RUssia poderosa
do ponto de vista politico/militar. Uma poténcia que relembra
o status soviético, dos tempos de guerra fria.

Tentar antever os préximos acontecimentos nao é tarefa facil.
Mas sao quatro os cendrios que julgo possivels, um em que nao
had emprego do poder militar e outros trés em que ocorre a
invasao:

1. A Rlssia arranca algumas garantias do Ocidente, publicas
ou secretas, e desescala a crise, apresentando a sua
populacao razdes que demonstrem que ela atingiu seus
objetivos e evitou uma guerra. Creio ser esse 0 cenario



de maior probabilidade. Uma acao militar na Ucrania
traria enormes consequencias para 0S russos, e eles
sabem disso.

2. A Rissia adota acles militares de baixa intensidade e no
campo da guerra hibrida, atuando fortemente com guerra
cibernética e propaganda, ocupando apenas as regides de
Luhansk e Donetsk (ver figura 3), alegando estar atuando
em defesa daquelas populaclées, majoritariamente russas
étnicas.

3. A Rissia atua militarmente de forma um pouco mais
incisiva, também nas regides de Zaporizhia e Kherson
(ver figura 3), no sudeste do pais, criando um corredor
terrestre que uniria a RUssia até a Crimeia, o0 que seria
um ganho importante do ponto de vista geoestratégico
para o pais.

4. A Rassia invadiria a Ucrania até o corte do rio Dnieper,
que separa o0 pals nas porcgoes oriental e ocidental,
tentando provocar a criacao de um Estado-tampao na
porcao leste do pais.

Ainda no arriscado campo das previsdes, passemos a considerar
as opcoes em que a RlUssia decide empregar seu poder militar.
Creio que, caso a opcao escolhida fosse a de niUmero 4, haveria
uma forte reacao militar da Ucrania, apoiada decisivamente
pela OTAN e alguns outros paises europeus, como Suécia e
Finlandia. Ja as possibilidades de nUmeros 2 e 3 seriam apenas
0 agravamento da crise ja em curso na Ucrania desde 2014. Caso
se efetivassem, provocariam as sanc0es comerciais norte-
americanas e europeias, mas nao muito mais do que 1isso.

Assim, na hipdtese de emprego do poder militar, creio que as
opcbes 2 e 3 sejam as mais provaveis.

E claro que as avaliacdes acima estdo pautadas nas informacdes
a que tive acesso até o momento em que escrevo este artigo,
dia 21 de janeiro de 2022, exclusivamente pela imprensa.
Outros fatos, dados e informacdes podem alterar
consideravelmente os rumos dos acontecimentos.
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As tensoes na Ucrania

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marcgo
de 2022

Artigo primeiramente publicado no jornal 0 Estado de S. Paulo,
em 20/01/2022

Desde novembro do ano passado, o mundo tem assistido ao
acirramento das tensdes entre a RUssia, a Ucrania e a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan), em razao da
concentracao de 100 mil soldados russos, com meios blindados,
artilharia e helicopteros, nas proximidades da fronteira com a
Ucrania. Dados de inteligéncia ucraniana e da propria alianca
atlantica alertaram que os russos estariam planejando uma
invasao, que poderia acontecer a partir de fevereiro deste
ano. A RlUssia nega a intencao de desencadear a ofensiva
militar.

0 emprego de forcas militares de vulto, em um ataque a um pais
europeu soberano, mudaria o cendrio de seguranca da Europa de
uma forma ainda nao vista desde a Segunda Guerra Mundial, com
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consequéncias graves para a propria Europa e para todo o
mundo.

Os EUA e seus aliados europeus, embora tenham descartado uma
atuacao militar direta em territério ucraniano, reagiram a
concentracao de forcas, ameacando a RUssia de sancdes
econbmicas “nunca vistas”, que fariam o pails “pagar um alto
preco pela invasao”, além de garantir que forneceriam armas,
municdes e materiais de emprego militar ao exército ucraniano,
apoiando-o em uma eventual invasao.

Sugestdo de Leitura — Compre na Amazon

VLADIMIR PUTIN

Autor — Steven Lee Myers

Em dezembro, os russos apresentaram suas exigéncias em um
documento contendo uma proposta de tratado sobre “garantias de
seguranca”, entre a Russia e os EUA. Na sequéncia, houve um
encontro virtual entre os presidentes Putin e Biden e trés
reunides foram agendadas para janeiro, as quais acabaram de
ocorrer.

A primeira, somente entre os representantes dos EUA e da
Rissia, a segunda, entre a Otan e a Rlssia e a terceira,
reunindo todos os 57 integrantes da Organizacao para Seguranca
e Cooperacao na Europa (0SCE). Interessante notar que foi
apenas nessa terceira reunidao que Ucrania e RUssia tiveram
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oportunidade de se sentar a mesma mesa.

0 resultado das negociacdes nao apontou para a solucao do
impasse. 0s norte-americanos propuseram aosS russos O
agendamento de novas conversas. 0s russos falaram em “beco sem
saida”. Foi um resultado previsivel, uma vez que parte das
exigéncias russas sao claramente incompativeis com a prépria
natureza da alianca militar que congrega os principais paises
do Ocidente.

As demandas russas sao, basicamente, quatro: 1) que a Otan nao
posicione tropas em territdério de paises que nao pertenciam ao
grupo em 1997, data em que a Alianca e a Rilssia celebraram o
“Ato de RelacOes Mituas, Cooperacao e Seguranca”; 2) o
compromisso de nao instalacao, pela Otan, de misseis de curto
e médio alcance em posicOes que o0s possibilitem atingir alvos
em territdério russo; 3) que a Otan se comprometa a nao se
expandir para o leste, nao agregando nenhuma ex-republica
soviética, especialmente a Ucrania e; 4) que a Otan se
comprometa a nao conduzir nenhuma atividade militar no
territério ucraniano, bem como em outros Estados da Europa
Oriental, do sul do Cducaso e da Asia Central. A Rlssia
assumiria o mesmo compromisso em faixa territorial
correspondente do seu lado da fronteira.

Em resposta, os EUA e a Otan reiteraram que a politica de
“portas abertas” da Alianca é inegociavel. A Alianca considera
que, como um pais soberano, cabe somente a Ucrania a decisao
de solicitar a integracao ao grupo e somente aos 30 membros da
organizacao a decisao de aceitar ou nao um novo membro. Isso
elimina a possibilidade de a Rilssia — ou qualquer outro pais
que nao seja membro da Otan — vetar de antemao qualquer
expansao da organizacao em qualquer direcao.

0 segundo ponto inegocidvel é a liberdade que a Alianca arroga
de posicionar tropas e material de emprego militar no
territério de qualquer Estado-membro, a qualquer tempo, nas
quantidades que julgar necessarias. Isso evidentemente inclui



os 14 paises, muitos deles ex-republicas soviéticas, que
aderiram a Otan entre 1999 e 2020.
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Apesar de se posicionar de forma irredutivel quanto aos dois
aspectos acima, a Otan deixou alguma margem de manobra em
relacao as propostas referentes ao posicionamento de misseis
de curto e médio alcance, bem como no que concerne a limitacao
de exercicios militares na porcao leste da Europa, convidando
o lado russo a agendar novas rodadas de negociacles sobre
esses pontos especificos.

Os russos, por sua vez, mostraram-se descontentes com os
resultados, afirmando que as negociacbes nao tinham avancado e
que levavam a “um beco sem saida”. Entretanto, nao fecharam as
portas para futuras negociacodes.

E importante notar que a simples realizacdo das reunides ja
pode ser considerada uma vitdéria para o presidente Putin. Ele
conseguiu mostrar ao mundo — e aos proprios cidadaos russos —
uma Russia forte, uma poténcia militar que obrigou os EUA e a
Otan a negociarem em termos escolhidos pelos russos. A
iniciativa das acdes continua em suas maos, podendo escalar ou
desescalar a crise ao seu bel-prazer, para grande infortidnio
dos ucranianos, ameacados ha meses por um poderoso exército
postado a porta da antiga Rus Kievana, origem primeira da
atual Federacao Russa. Um ndé g6rdio para os diplomatas
ocidentais desatarem nesse inicio de 2022.

Se vocé acha nosso trabalho relevante e quer contribuir com a
manutencao do Blog, por favor, considere tornar-se um
apoiador.

Clique aqui e saiba mais
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Russos, norte-americanos e
europeus debatem o futuro da
Ucrania

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marco
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Amanha, 10 de janeiro de 2022, comecam as hegociacdes entre os
EUA e seus aliados, de um lado, e a Russia, de outro, sobre a
questao ucraniana. As conversas foram propostas pelo lado
russo, apés concentrarem, ao longo do segundo semestre de
2021, cerca de 100 mil soldados, com artilharia, blindados e
meios aéreos, do seu lado da fronteira com a Ucrania, em uma
escalada de tensdes sem precedentes na Europa desde o término
da Guerra Fria.

A Rissia se considera ameacada pela existéncia de lacos entre
a OTAN e a Ucrania, mesmo que esses sejam informais. Em razao
disso vai exigir que os EUA e seus aliados atendam as chamadas
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“garantias de seguranca”[1l], uma lista de exigéncias que o
pais divulgou em dezembro como uma proposta de acordo, cujos
tépicos principais sao os seguintes:

1. que a OTAN nao posicione tropas em territdrio de paises
que nao pertenciam a OTAN em 1997, data em que a Alianca
e a Russia celebraram o “Ato de Relacdes Mituas,
Cooperacao e Seguranca”;

2. 0 compromisso de nao instalacao de misseis de curto e
médio alcance, que tenham a capacidade de atingir o
territdério russo;

3. que a OTAN se comprometa a nao aceitar nenhum novo
membro, especialmente a Ucrania e;

4. que a OTAN se comprometa a nao conduzir nenhuma
atividade militar no territério da Ucrania, bem como em
outros Estados da Europa Oriental, do Sul do Caucaso e
da Asia Central. A RUssia assumiria o mesmo compromisso
em faixa territorial correspondente do seu lado da
fronteira.

Conheca a lista de livros que indico na Amazon
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Com a possivel excecao do topico que diz respeito aos misseis
e do que veda exercicios militares, trata-se de um acordo
inviavel para os EUA e a OTAN.

7

No que diz respeito ao posicionamento de tropas da OTAN, é
importante lembrar que, entre 1999 e 2021, a aliancga
incorporou varios paises da Europa central e de leste, muitos
deles antigos estados comunistas: Republica Checa, Hungria,
Polénia, Bulgaria, Est6nia, Let6nia, Lituania, Roménia,
Eslovaquia, Eslovénia, Albania, Croacia, Montenegro e
Maceddnia do Norte.

A anexacao da Criméia pela RlUssia, em 2014, motivou uma forte
condenacao dos paises da OTAN e o envio de 5 000 soldados para
bases militares na Esténia, Lituania, Letonia, Polédnia,
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Roménia e Bulgaria.

A possibilidade de se desdobrar pessoal e meios militares em
qualquer um dos 30 Estados membros da alianca esta no cerne da
finalidade da prépria existéncia da OTAN, sendo evidente que
abrir mao dessa possibilidade esta fora de cogitacao.

Embora tal expressao nao seja usada pelos russos, o que se
esta a assistir é uma tentativa do governo do presidente Putin
de se estabelecer uma “zona de influéncia” sobre a qual o
ocidente se abstenha de atuar e cuja lideranca caberia
naturalmente aos russos.

E a isso que o presidente Putin se refere quando fala sobre as
“linhas vermelhas” que nao devem ser ultrapassadas pelos EUA
ou pela OTAN.

Sugestao de leitura — Compre o livro na Amazon
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0s EUA e seus aliados, por sua vez, entram nas negociacdes ja
tendo declarado que os termos do acordo, como estao propostos,
nao podem ser aceitos. Eles parecem estar dispostos a
demonstrar ao lado russo que uma eventual invasao da Ucrania
custaria caro. A reacao do ocidente nao se daria no campo
militar, uma vez que os EUA ja descartaram a utilizacao de
tropas na defesa da Ucrania. Entretanto, os ucranianos seriam
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apoiados militarmente com suprimentos, armas e municdes. Além
disso, seriam impostos embargos econ6micos nunca vistos, que
vao desde a proibicao de exportacao de itens tecnoldgicos
produzidos nos EUA ou cuja tecnologia pertenca ao pais, até a
imposicao de barreiras ao fluxo financeiro internacional, como
a vedacao do acesso dos russos ao sistema SWIFT de
transferéncias financeiras internacionais. Dessa forma, os EUA
e a OTAN querem dissuadir os russos, mostrando que o preco de
uma eventual invasao seria altissimo e que a resisténcia
ucraniana, financiada pelo Ocidente, poderia perpetuar-se
indefinidamente, em uma guerra altamente desgastante para a
Russia.

Para complicar ainda mais as negociacbes, elas ocorrerao em
pleno desenvolvimento da crise no Cazaquistao, para onde o0s
russos e seus aliados da Organizacao do Tratado de Seguranca
Coletiva (OTSC) enviaram tropas em socorro do governo aliado a
Moscou, no enfrentamento dos violentos protestos que
explodiram naquele pais.

A crise no Cazaquistao[2], quando somada a que ocorreu em
Belarus, em 2020, ambas ex republicas soviéticas, fronteiricas
a Rissia e de grande importancia para o pals, pode aumentar
nos russos a sensacao de que estao sendo pressionados em mais
de uma frente, e de que precisam agir na Ucrania antes que
seja tarde.

Semana que vem pode ser uma semana decisiva, nao sO para a
Ucrania, mas também para a Europa e para o futuro das relacles
entre as duas maiores poténcias militares do planeta.

[1] Leia 0 documento em
https://mid.ru/ru/foreign policy/rso/nato/1790803/?1lang=en&cle
ar_cache=Y

[2] Sobre essa crise leia o artigo Crise no Cazaquistao, em
https://paulofilho.net.br/2022/01/06/crise-no-cazaquistao/
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Crise no Cazaquistao

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 30 de marcgo
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0 Cazaquist&o é uma ex republica soviética, localizada na Asia
Central que, da mesma forma que as demais replUblicas daquela
regiao, Quirguistao, Tadjiquistao, Uzbequistao e
Turcomenistao, se tornou independente com a implosao da Uniao
Soviética, em 1991.
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E um pais de enorme extensido territorial e pequena populacéo.
Seus primeiros habitantes eram nomades que, no século XIII,
foram subjugados pelo exército mongol liderado por Gengis
Khan, que conquistou toda a regiao. Com o fim do império
mongol, 0Ss cazaques surgiram como um grupo étnico distinto. A
partir do século XVIII, os russos comecaram a avancar pelas
estepes do pais e, no século XIX, todo o territério ja
integrava o império russo. Com o advento da revolucao russa e
do surgimento da Uniao Soviética, o Cazaquistao passou a
integrar o pais comunista.

Desde sua independéncia, o Cazaquistao teve apenas dois
presidentes. 0 primeiro, Nursultan Nazarbayev, manteve-se no
poder de 1991 até 2019, quando foi obrigado a renunciar em
razao da pressao popular e das manifestacdes que mostravam
grande descontentamento popular contra seu governo. Assumiu,



entao, o atual presidente, Kassym-Jomart Tokayev, politico
alinhado a Nazarbayev.

]

Conheca os livros que indico, Amazon

0 islamismo é a religido de cerca de 75% da populacao,
enquanto o cristianismo é praticado por 21% dos habitantes. A
economia é fortemente baseada na exploracao dos recursos
minerais, em especial o petrdleo, o gas natural e os minérios,
com destaque para o Uranio.

A grave crise social que o pais enfrenta foi deflagrada no dia
02 de janeiro, na cidade de Zhanaozen. Rapidamente o0s
protestos ganharam o pais, se espalhando para outras cidades
petroliferas até chegar a maior cidade cazaque, Almaty e a
capital, Nur-Sultan. Nao por acaso, a atual insatisfacao
popular explodiu na mesma cidade de Zhanaozen onde uma greve
de petroleiros, em 2011, também explodiu em violéncia,
resultando na morte de 14 petroleiros em confrontos com a
policia, além de mais de uma centena de feridos.

A motivacao inicial dos protestos em curso foram os altos
precos do Gas Liquefeito de Petrdéleo (GLP), que é usado como
combustivel em grande parte dos automdveis do pais. Mas
rapidamente as reivindicacdes dos manifestantes se ampliaram,
ganhando pautas politicas, que passaram a exigir a queda dos
principais governantes do pais. Nazarbayev, o presidente que
renunciou em 2019, mas que é visto como a grande eminéncia
parda do governo, tornou-se o principal alvo dos
manifestantes.

Sugestdo de livro — 0 coracdo do mundo: Uma nova histéria
universal a partir da rota da seda: o encontro do oriente com
0 ocidente
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A reacao do presidente aos protestos, inicialmente, foi de
oferecer concessofes, restaurando subsidios ao GLP e demitindo
0 primeiro-ministro e seu gabinete. Mas em apenas trés dias,
com os protestos espalhados pelo pais e a pauta dos
manifestantes passando a exigir a mudanca de governo, a reacao
subiu muito de tom. 0 presidente decretou Estado de Emergéncia
e passou a acusar “gangues terroristas internacionais” de
estarem por trds das manifestacdes. As forcas de seguranca
passaram a enfrentar os manifestantes com armas de fogo e os
mortos e feridos ja sao contados nas casas das centenas. A
internet e as redes sociais foram derrubadas pelo governo e a
comunicacao com o restante do mundo passou a ser bem mais
restrita. 0s manifestantes também aumentaram a violéncia, com
depredacao e invasao de prédios publicos, incéndios e ataques
a integrantes das forcas de seguranca. Hd relatos, inclusive,
de que os manifestantes teriam se apossado de armas de fogo e
municdes encontradas em instalacfes militares e policiais
invadidas.

0 governo acionou a Organizacao para o Tratado de Seguranca
Coletiva (0TSC), uma alianca militar que reune a RUssia e
cinco de suas ex republicas: o préprio Cazaquistao, Arménia,
Belarus, Quirguistao e Tadjiquistao. Baseado no artigo 4 do
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tratado que regula a Alianca os paises decidiram[l] “enviar
forcas de manutencao da paz coletiva da OTSC para a Republica
do Cazaquistao, por um periodo limitado de tempo, a fim de
estabilizar e normalizar a situacao neste pais”. A decisao
apontou ainda a “ameaca a seguranca nacional e a soberania da
Replblica do Cazaquistdo causada por interferéncia externa”.
Dessa forma, nesse momento a Rilssia esta enviando um
contingente de cerca de 3 mil soldados, aos quais se somarao
efetivos de outros paises da OTSC.

0 desenrolar dos acontecimentos definira os destinos politicos
do Cazaquistao, mas hoje parece ser bastante improvavel que os
manifestantes alcancem o objetivo de derrubar o governo. O
caso de Belarus, também uma ex republica soviética, em 2020,
guarda semelhancas interessantes. Aquele pais foi sacudido por
violentos protestos contra o presidente Lukashenko, acusado de
fraudar as eleicbes para se perpetuar no poder. A repressao
foi violenta e a RUssia apoiou decisivamente o presidente,
ameacando inclusive mandar tropas em seu socorro. A situacao
foi controlada e o que se assiste hoje é um alinhamento ainda
maior entre Minsk e Moscou. Creio que, no Cazaquistao, o
resultado dos acontecimentos em curso serd bastante semelhante
ao caso de Belarus. E bastante provavel que, ao fim de tudo,
Tokayev ainda esteja em seu gabinete no Paldcio Ark 0Oda, a
imponente sede do governo do Cazaquistao e que seu pais esteja
ainda mais alinhado aos interesses politicos, econb6micos e
militares russos na Asia Central.

[1] Decisao disponivel, no idioma russo, na pagina da Alianca
em
https://odkb-csto.org/news/news_odkb/zayavlenie-predsedatelya-
soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-odkb-premer-ministra-
respubliki-armeniya-n/#loaded
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