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Para quem tem mais de trinta anos, 11 de setembro de 2001 € um
dia inesquecivel. Poucos sao os eventos nao relacionados as
nossas vidas pessoais que ficam gravados na nossa meméria de
tal forma que nos lembramos exatamente do que estavamos
fazendo quando recebemos a noticia. No meu caso ha pessoal,
apenas dois eventos desse tipo: a morte de Ayrton Senna e os
atentados que hoje completam vinte anos.

0 impacto foi tamanho em razao dos 2.977 mortos, de 77
nacionalidades diferentes (inclusive 5 brasileiros) e cerca de
6 mil feridos, dos gigantescos prejuizos financeiros, da
surpresa, do ineditismo, e porque, mesmo intuitivamente, as
pessoas sabiam que a partir daquele momento, o mundo seria
outro.

Afinal, os Estados Unidos da América eram, a época, a Unica
superpoténcia do planeta. Vivia-se a época da unipolaridade. A
guerra fria havia terminado, e o vencedor, os EUA, eram
indiscutivelmente a maior poténcia econdmica, militar,
cultural e tecnoldgica do planeta. E, apesar disso, os EUA
tinham sofrido um ataque em seu préprio territdério apenas pela
segunda vez na histoéria. 0 primeiro, em 7 de dezembro de 1941,
a Base de Pearl Harbor, tinha levado o pais a 22 Guerra
Mundial. 0 segundo, levou o pais a “Guerra ao Terror”.

A mdquina militar norte-americana, que sempre teve a chamada
guerra convencional, ou conflito de alta intensidade, como sua
primeira prioridade de emprego, a partir daquele momento
passava a se dedicar a outro tipo de conflito, de baixa
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intensidade, prolongado, de resultados muito mais dificilmente
mensuraveis: o combate ao terrorismo, muito especialmente a
Rede Al Qaeda de Osama bin Laden, responsavel pelos ataques de
11 de setembro.

Assim, quase imediatamente, os EUA invadiam o Afeganistao. O
grupo extremista Taliba, que governava o pais e permitia que a
Al Qaeda operasse a partir do seu territdério, foi deposto.
Osama fugiu de seu complexo de Comando e Controle localizado
nas montanhas de Tora Bora, fronteira com o Paquistao, para
ser encontrado e morto por um grupo de Forcas Especiais norte-
americano somente em maio de 2011, no Paquistao.

Apbés a invasao do Afeganistdao, que recebeu o apoio da
comunidade internacional e da ONU, os EUA decidiram, também no
contexto da Guerra ao Terror, invadir o Iraque e derrubar o
ditador Saddam Hussein, sob o pretexto de que o pais produzia
armas quimicas de “destruicao em massa”. A comunidade
internacional, neste caso, nao apoiou a invasao, mas os EUA a
efetivaram mesmo assim, derrubando o regime iraquiano.

Nos dois casos, Afeganistao e Iraque, a queda dos governos
inimigos nao significou o fim da guerra e o retorno dos
soldados norte-americanos ao seu pais. Seguiu-se a tentativa
de implantacao de regimes democraticos, de modelo ocidental.
Essa tentativa de state building[l] encontra amparo em um
pensamento ocidental de caracteristica missionaria, descrito,
dentre muitos outros, da seguinte forma por Samuel Huntington.

0 Ocidente — e em especial os EUA, que sempre foram uma nacao
missionaria — esta convencido de que 0s povos nado-ocidentais
deviam se dedicar aos valores Ocidentais de democracia,
mercados livres, governos limitados, direitos humanos,
individualismo e império da lei, e que deveriam incorporar
esses valores as suas Instituicédes.[2]
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Neste aniversario de vinte anos dos atentados é desnecessario
lembrar que, tanto no Iraque quanto no Afeganistao, os EUA
fracassaram em sua tentativa de implementar regimes de corte
ocidental. No primeiro, que assistiu no pds-guerra o
nascimento do grupo terrorista Estado Islamico, o governo se
equilibra precariamente entre as tensdes entre grupos sunitas,
xiitas e curdos. No segundo, o Taliba esta exatamente no mesmo
lugar em que estava em 11 de setembro de 2001.

As falhas de seguranca que permitiram a acao da Al Qaeda foram
esquadrinhadas, e os EUA modificaram suas leis e ampliaram
significativamente a estrutura de inteligéncia. A Agéncia
Nacional de Seguranca (NSA), a CIA e as demais agéncias de
inteligéncia passaram a contar com ampla liberdade de acao.
Qualquer pessoa, em qualquer lugar do mundo, poderia ser alvo
das agéncias e ter sua vida monitorada. A relativizacao da
privacidade é uma das consequéncias do 11 de Setembro. As
prisdes arbitrdrias de pessoas acusadas de terrorismo,
mantidas encarceradas sem julgamento, e a divulgacao das
imagens do tratamento desumano dispensado aos presos da prisao
de Abu Ghraib, no Iraque, abalaram a imagem dos EUA, tanto no
exterior quanto junto a sua prépria opinido plblica, tornando
a guerra impopular e contribuindo significativamente para o
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fim das operacdes em ambos os paises.

Ao chegar ao aniversario de 20 anos dos atentados tendo se
retirado completamente do Afeganistao, os EUA viram uma pagina
dolorosa de sua histéria e, dessa forma, podem se concentrar
nos desafios que nao existiam a época, mas que hoje conformam
o tabuleiro geopolitico mundial.

A China, que em 2001 ainda era a 72 economia do mundo, passou
a ser um desafiante de muito peso, capaz de rivalizar com o0s
EUA em todos os campos do poder e de ameacar os interesses
norte-americanos, especialmente no Pacifico. A Rlssia, que em
2001 ensaiava uma aproximacao do Ocidente, apds a invasao da
Ucrania e da anexacao da Crimeia, voltou a ser o principal
antagonista da OTAN e a almejar um protagonismo em sua esfera
de influéncia.

Assim, creio que se os EUA forem capazes de evitar um novo
atentado de proporcdes semelhantes ao 11 de setembro,
dificilmente veremos aquele pais voltar a se engajar em
guerras como a do Afeganistao e a do Iraque. Eles agora tém
outras ameacas, talvez ainda maiores, com que se preocupar.

[1] Construcao de Estado

[2] Huntington, Samuel. 0 Choque das Civilizacbes. p.228. Ed
Objetiva. 1996

Video deste texto disponivel no Youtube

As repercussoes do fim da
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guerra no Afeganistao
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As cenas das aeronaves civis e militares sendo cercadas por
pessoas desesperadas para fugir do Afeganistao ficara gravada
na meméria dos milhdes de espectadores que acompanharam pela
televisao e pela internet a reconquista de Cabul pelo Taliba.
Trata-se de um daqueles eventos marcantes que, por seu
simbolismo, serd utilizado por historiadores no futuro para
explicar os acontecimentos marcantes desta segunda década do
século 21.

Os custos da guerra para os Estados Unidos foram enormes.
Morreram aproximadamente 2,5 mil militares norte-americanos;
1,1 mil militares dos paises da coalizdo e cerca de 70 mil
militares afegaos. A esses nlUmeros somem-se cerca de 50 mil
baixas civis. Estima-se ainda que o esforco de guerra tenha
custado cerca de 2 trilhdes de ddélares aos contribuintes
norte-americanos.

Apesar desse esforgco gigantesco em recursos humanos e
materiais, os resultados nao foram os esperados. E, ao final,
os Estados Unidos da América, maior poténcia militar do
planeta, e seus aliados da OTAN foram surpreendidos pela
velocidade com que o Taliba executou sua ofensiva final,
obrigando-os a uma humilhante retirada. Em meio ao caos das
pessoas tentando chegar ao aeroporto para conseguir uma vaga
em uma aeronave para fugir do pais, atentados terroristas
mataram cerca de 180 pessoas, dentre elas 13 militares norte-
americanos.

Neste artigo, procurarei delinear o histdérico dos
acontecimentos, mostrando como caminharam para esse desenlace
e apresentarei possiveis repercussdes da nova situacao
politica do Afeganistdao para o chamado “Grande Oriente Médio”
e para as poténcias do entorno, especialmente China, RUssia,
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As intervencoes norte-americanas no Afeganistao e no Iraque

Em 1990, reagindo a invasao do Iraque ao Kuwait, os EUA,
autorizados pela ONU, lideraram uma coalizao militar
internacional que derrotou o exército iraquiano e restabeleceu
a soberania do Kuwait sem, entretanto, derrubar o regime
liderado por Saddam Hussein no Iraque. Naquele episddio, um
fato revoltou os grupos islamicos radicais: as tropas
ocidentais empregadas na Guerra do Golfo ficaram sediadas na
Arabia Saudita, pais islamico sunita e wahabista, onde se
encontram duas das mais importantes cidades sagradas do Isla:
Meca e Medina.

E neste contexto que radicais islamicos — em especial a rede
Al Qaeda — planejaram e executaram uma série de atentados,
contra o World Trade Center, em Nova York, em 1993, contra a
base militar norte-americana em Kobhar, Arabia Saudita, em
1996, contra embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzania, em
1998 e, finalmente, novamente contra as Torres Gémeas do World
Trade Center e ao Pentagono, em 11 de Setembro de 2001.

Esse ultimo ataque, por suas inéditas proporcgdes, vitimando
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mais de 3 mil pessoas em solo norte-americano, ganhou imediata
repercussao mundial. A rede terrorista Al Qaeda, chefiada pelo
saudita Osama bin Laden, foi imediatamente acusada de ser a
autora dos atentados. Abrigada no Afeganistao pelo governo do
grupo islamico Taliba, que controlava cerca de 90% do
territério do pais naquela época e era, de facto, o governo em
Cabul, a Al Qaeda contava com ampla liberdade de acao nas
montanhas ao sul do pais, na porosa fronteira com o Paquistao.

0s EUA exigiram que o Taliba entregasse Bin Laden, o que nao
aconteceu. Em consequéncia, 0S norte-americanos iniciaram sua
campanha militar no Afeganistao, novamente com o beneplacito
da ONU, com o objetivo de retirar o Taliba do poder,
desmantelar a rede terrorista Al Qaeda e eliminar 0Osama bin
Laden.

As operacoes comecaram em outubro de 2001 e, em dezembro do
mesmo ano, o Taliba ja havia sido retirado do poder. Osama bin
Laden, entretanto, consequiu fugir do seu complexo de comando
e controle, escavado nas montanhas de Tora Bora, no sul do
Afeganistao, préximo a fronteira com o Paquistao. 0 lider
terrorista que havia planejado os atentados de 11 de setembro
sO viria a ser morto quase uma década depois, em maio de 2011,
em uma ac¢ao norte-americana que encontrou seu esconderijo no
Paquistao.

Mas as acdes dos EUA nao ficaram restritas ao Afeganistao. Em
marco de 2003, o pais invadiu o Iraque, ainda governado por
Saddam Hussein, alegando que o regime estava produzindo e
estocando armas quimicas de destruicao em massa. Naquela
oportunidade, diferentemente das anteriores, a acao militar
norte-americana foi decidida unilateralmente, sem o respaldo
das Nacodes Unidas.

Assim, os EUA mantinham, no contexto da estratégia de “gquerra
ao terror” que o pais adotava naquele momento, duas
intervencdées militares ao mesmo tempo, no Afeganistao e no
Iraque. Ambas as intervencbes tinham por objetivos declarados



a construcao de regimes democraticos naqueles paises, com
instituicdes que fossem suficientemente soélidas para impedir
que eles se transformassem em santuarios para o planejamento
de atentados terroristas sobre o territdério norte-americano ou
europeu.

Nenhuma das acdes obteve o éxito esperado. No Iraque, as
tensdes entre o0s grupos xiitas, curdos e sunitas se
intensificaram, com os dois primeiros, que assumiram o poder
no pais, vingando-se dos anos de repressao promovida pelo
partido de Saddam Hussein, o Baath, sunita. Este ambiente
propiciou o surgimento da insurgéncia terrorista sunita, em
especial o chamado Estado Islamico do Iraque, que recrutou
inclusive ex-integrantes das forcas armadas iraquianas, que
haviam sido desmanteladas com a queda do regime imposta
militarmente pelos EUA.

A retirada das tropas norte-americanas do Iraque em 2011 deu
espaco para o inicio de uma verdadeira guerra civil no pais.
Em junho de 2014, o Estado Islamico do Iraque e do Levante
(ISIS), grupo terrorista resultado da integracao do ja
mencionado Estado Islamico do Iraque a facgles terroristas
sunitas da Siria, proclamou o chamado “Califado Islamico”, que
chegou a manter o dominio do territdério em importantes porcodes
dos dois paises[1l]. A reacao ao grupo, no Iraque, foi feita
pelo governo com apoio de milicias curdas e do Ocidente. Na
Siria, o governo contou com forte apoio russo. No final de
2017, o ISIS finalmente foi derrotado.

Ja as tratativas formais entre o governo dos EUA e o grupo
Taliba no Afeganistao remontam ao ano de 2018. As conversas
estavam baseadas em quatro premissas: os EUA retirariam todas
as suas tropas; em contrapartida, os afegaos assumiriam o
compromisso de que o pals nao se tornaria um santuario para
grupos terroristas; deveria haver um amplo cessar fogo e um
didlogo dentre todos os grupos afegaos na busca de um governo
de consenso. Para que esse plano desse certo, 0 governo
afegao, presidido por Ashraf Ghani, e o grupo Taliba, além das



outras faccOes existentes no pais deveriam conseguir chegar a
um minimo grau de entendimento. Ou, pelo menos, 0 governo
afegao deveria ter condicdes de conter o grupo Taliba por
tempo suficiente, apds a retirada das tropas norte-americanas,
para forcar o grupo Taliba a negociar. Nada disso aconteceu.
Em uma ofensiva fulminante de cerca de dez dias, praticamente
sem enfrentar resisténcias, o Taliba tomou para si o poder e o
Presidente Ashraf Ghani fugiu do pais.

A constatacao inescapavel é a de que as tentativas norte-
americanas de instalar governos democraticos no Iraque e no
Afeganistao nao alcancaram o éxito esperado. 0 Afeganistao
hoje é governado pelo Taliba, o mesmo grupo que estava no
poder no inicio da guerra em 2001, e o Iraque vive grande
instabilidade politica.

Por outro lado, houve éxitos no nivel tatico. Osama bin Laden
foli morto e o terrorismo da rede Al Qaeda e do ISIS foram
muito enfraquecidos. Além disso, nesses Ultimos vinte anos,
nenhum grande atentado terrorista ocorreu em territério norte-
americano.

0 que pode acontecer no Afeganistao a partir de agora?

0 desenrolar dos acontecimentos no Afeganistao, a partir de
agora, devera ser observado com atencao, para que Sse possa
tentar antever os desdobramentos para o prdéprio pais e para
seu entorno.

Um primeiro ponto a se observar é se o pais mergulhara em uma
guerra civil ou se o Taliba sera capaz de derrotar os demais
grupos que tentarao disputar o poder, em especial a chamada
“Alianca do Norte”, grupo que ainda controla do Vale do
Panjshir, dnica area do pais que nao foi conquistada pelo
Taliba em sua ofensiva final, e que é liderado por Ahmad
Massoud, filho de Ahmad Shah Massoud, um comandante veterano
da campanha contra os soviéticos na década de 1980.

Outro aspecto a ser acompanhado é a producao de papoula, base



para a fabricacao do o6pio. 0 Taliba ja se comprometeu
publicamente a acabar com a producao da planta. Ocorre que ela
é a principal fonte de financiamento do grupo. De acordo com
um relatéorio do Escritéorio das Nacdes Unidas para as Drogas e
o Crime (UNDOC), em 2020, houve um aumento de 37% da area de
cultivo da papoula no Afeganistao, se comparada com 2019.
Nesse mesmo estudo, o UNDOC afirma que mais de um terco dos
fazendeiros entrevistados informaram que pagam impostos da
ordem de 6% das vendas do o6pio, principalmente, para o
Taliba[2]. A transformacao do territdério afegao em uma espécie
de “zona livre” para a producao de drogas seria fator
altamente desestabilizador para a regiao.

Um terceiro foco da atencao deve ser a possibilidade de
aumento do terrorismo. H& um grande temor na comunidade
internacional de que o territdério afegao volte a ser uma drea
livre para homizio, concentracao e planejamento de acodes
terroristas. Embora o Taliba afirme que nao permitira que tais
acdes se desenvolvam, o atentado terrorista perpetrado pelo
Estado Islamico Khorasan, conhecido como ISIS-K, na regiao do
aeroporto de Cabul, no momento em que os EUA e demais paises
do Ocidente faziam a retirada de suas tropas, serviu como um
alerta de que o Taliba, mesmo que (e se) realmente quiser
combater o terrorismo, talvez n&o tenha essa capacidade. E
interessante notar que, em suas bases, o Taliba também possui
militantes fanatizados, que podem muito bem servir de fonte de
terroristas para o ISIS-K e outros grupos, caso acreditem que
o0 governo Taliba tenha deixado de ser suficientemente rigido
na sua interpretacao dos valores pelos quais lutaram. E isso
nao é dificil de ocorrer, visto que as atuais liderancas do
grupo, no governo, certamente terdao que fazer concessdes em
favor da governabilidade, naturais do processo politico e das
relacdes internacionais.
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Repercussoes da retirada norte-americana do Afeganistao

Vistos alguns possiveis rumos dos acontecimentos no
Afeganistao, vejamos as possiveis repercussdes para o0sS
principais atores internacionais envolvidos.

Os ecos da retirada serao fortemente sentidos nos Estados
Unidos, tanto no campo interno quanto no campo externo. A
sociedade norte-americana <cobrara, especialmente por
intermédio de seus congressistas e da imprensa, as razles para
o fracasso da intervencao. A palavra “fracasso” aqui é usada
propositalmente, porque essa sera a percepcao dominante na
sociedade, mesmo que 0S eventuais sucessos taticos sejam
apresentados ao grande plublico. E tal cobranca sera
grandemente potencializada caso ocorra algum atentado
terrorista contra alvos norte-americanos em um futuro préximo.
0 atual governo, do presidente Joe Biden, sofrera grande
pressao e tenderd a responder com acdes pontuais contra alvos
identificados com o terrorismo no Oriente Médio e no norte da
Africa.

No campo militar, os EUA fecham definitivamente a pdagina da
“Guerra ao Terror” e passam a se concentrar em uma nova era de
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competicao estatal, conforme inclusive ja preconiza a
Estratégia de Defesa dos EUA[3], de 2018. 0 foco sai
definitivamente do Oriente Médio e vai para a Asia. Se no
curto prazo, como se vé, a saida do Afeganistao é traumdtica
para os EUA pelo inegavel gosto de derrota, por outro lado,
nos médio e longo prazos, 0Ss recursos economizados com o fim
da guerra estardo disponiveis para serem empregados na Asia,
na contencao a China, e mesmo na Europa, na contencao a
Rissia.

No campo externo, os EUA sofrerao um abalo em sua reputacao.
Adversarios explorarao a narrativa de que o pais abandona seus
aliados, como teria feito com o governo afegao, deixado a
mercé do Taliba. Esta é, inclusive, a narrativa que a China
propagandeia, com o foco nos taiwaneses, indicando que estes
igualmente seriam deixados sds contra a prépria China em caso
de um conflito entre chineses e separatistas taiwaneses.

Isso nos traz para as repercussfes para a China. A poténcia
asiatica, vale a pena lembrar, faz fronteira com o Afeganistao
através do Corredor Wakhan, em uma estreita faixa de terra de
cerca de 70 quildmetros de largura. Do lado chinés da
fronteira esta Xinjiang, regiao aut6noma habitada
principalmente pela etnia uigur, um grupo majoritariamente
islamico. Xinjiang também é a base do grupo terrorista
Movimento Islamico do Turquestao Oriental, grupo separatista
responsavel, segundo o governo chinés, por mais de 200
ataques, com mais de uma centena de vitimas no pais.

A China teme que o vizinho Afeganistao se torne um santudrio
para os terroristas, fortalecendo o movimento que atualmente
se encontra enfraquecido.

A instabilidade no Afeganistdo, caso o pais entre em guerra
civil, por exemplo, também seria muito ruim para a China, que
possui uma série de interesses econbmicos nos vizinhos
Paquistdo e paises da Asia Central. Os investimentos da
Iniciativa Cinturao e Rota (Belt and Road Initiative) sao



fundamentais na estratégia de desenvolvimento econ6mico chinés
e qualquer instabilidade que os ameace seria frontalmente
contra os interesses chineses.

Assim, se a primeira vista o fracasso dos EUA no Afeganistao
pode ser compreendido como vantajoso para a China, por outro
lado a nova situacao obrigara o pais a assumir um protagonismo
na seguranca da regiao que antes era exercido pelos EUA, com
todos os possiveis 6nus que isso pode causar.

0 governo chinés ja esta atuando para estreitar os lacos com o
governo taliba. A embaixada do pais em Cabul foi mantida em
funcionamento e espera-se que a China ofereca suporte
financeiro ao pais em troca da garantia de que nao havera
nenhum tipo de apoio aos separatistas uigures.

Russos também tém motivos para se preocupar com o novo status
afegao. A onda de refugiados afegaos em direcao aos paises
fronteiricos de norte — Turcomenistao, Uzbequistao e
Tadjiquistao — é uma grande preocupacao para aquelas frageis
economias, e uma eventual instabilidade nesses paises afeta
diretamente os grandes interesses russos na Asia Central. O
Tadjiquistao ja acionou a Organizacao do Tratado de Seguranca
Coletiva, alianca militar regional liderada pela Rdssia, para
auxiliar em uma eventual crise provocada por um grande afluxo
de refugiados.

Para o Ira, as primeiras consequéncias podem ser econdmicas.
Em razao do isolamento imposto pelo ocidente, o Ira e o
Afeganistao aumentaram suas relaclOes econdmicas nos UGltimos
anos. Atualmente, o Afeganistdo é um dos maiores destinos das
exportacdes iranianas de nao derivados do petrdleo, em um
volume de cerca de 2 bilhdes de délares ao ano. Uma crise
econdmica no Afeganistao traria, portanto, consequéncias
bastante negativas para o Ira. Outra causa de preocupacao € o
afluxo de refugiados, que ja sao contados na casa das centenas
de milhares de pessoas.



0 Paquistao, vizinho de sul que compartilha com o Afeganistao
uma fronteira porosa habitada pelos Pachtuns, etnia de origem
do Taliba, certamente sentira rapidamente os reflexos dos
acontecimentos no Afeganistao. 0 pais era, formalmente, um
aliado norte-americano na guerra. Suas forcas armadas, em
razao disso, receberam bilhdes de délares dos EUA nos ultimos
vinte anos. Acontece que o Taliba, que muitos analistas
afirmam ter sido uma criacao do préprio servico secreto
paquistanés, encontra um grande apoio dentro do Paquistao. O
pais pretende evitar a todo custo que o Afeganistao caia na
esfera de influéncia de seus arqui-inimigos, os indianos. Para
0s paquistaneses, o Afeganistao prové profundidade estratégica
para um eventual conflito contra a India. Além disso, a
proximidade do governo de Ashraf Ghani com os indianos era
vista com muita desconfianca pelo governo de Islamabad. Assim,
qguando os diplomatas indianos foram um dos primeiros a
abandonar Cabul quando da chegada do Taliba, isso foi
comemorado como uma vitdria pela imprensa paquistanesa.

Conclusao

0 fim da guerra do Afeganistao pode ser considerado um marco
nas disputas geopoliticas globais. 0s EUA, por ora, se retiram
da Asia Central, como j& tinham feito no Oriente Médio e no
norte da Africa, caracterizando um provavel piv6 em direcdo a
Asia, na contencdo da China, e mesmo um retorno de sua atencédo
a Europa, com o fortalecimento da OTAN na contencao da Rissia.
Em consequéncia, o pais perderd influéncia no Oriente Médio e
na Asia Central, o que alimentard certa narrativa de que vive
momentos de declinio e perda de poder em sua disputa com a
China.

A saida dos EUA dessas regides abre especo para uma atuacao
mais incisiva de RuUssia e China, com as vantagens e
desvantagens que acompanham este fato. A China passa a ter uma
preocupacao maior na sua fronteira oeste, somada as
preocupacdes que ela ja tinha em Xinjiang. Em compensacao, se
conseguir trazer o Afeganistao para sua area de influéncia,



poderd fortalecer sua presenca na Asia Central e no Oriente
Médio.

0 Paquistao, embora comemore secretamente a vitdéria do Taliba,
talvez perca muito apoio dos EUA, que poderao acabar cada vez
mais alinhados com a India na busca da contencdo da China.

Finalmente, o Afeganistao, transformado em “Emirado Islamico
do Afeganistao”, estara sob escrutinio da opinidao plblica
internacional. 0 tratamento que dispensar as mulheres e as
minorias, sua atitude face ao terrorismo internacional e ao
trafico de drogas e a sua capacidade de unificar o pais
evitando uma guerra civil serao os fatores que definirao se o
pals se integrara a comunidade internacional ou se serd um
paria, mais uma vez sujeito a intervencao das grandes
poténcias. De qualquer forma, a retirada dos Estados Unidos
permanecera reforcando o mito da invencibilidade do
Afeganistao em seu proprio territério.

[1] Importante recordar que a Siria estava em guerra civil,
com o Presidente Bashar al-Assad enfrentando diversos grupos,
dentre eles, o ISIS.

121 Disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2021/May/afghanistan
-37-per-cent-increase-in-opium-poppy-cultivation-
in-2020—while-researchers-explore-novel-ways-to-collect-data-
due-to-covid-19.html

[3] Saiba mails em
https://paulofilho.net.br/2018/04/18/nova-estrategia-de-defesa
-dos-eua-e-ataque-a-siria/ e

https://paulofilho.net.br/2021/06/27/a-otan-e-as-mudancas-no-e
quilibrio-do-poder-mundial/



https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank

REFERENCIAS

BARMAK, Pazhwak; ASMA, Ebadi; BELQUIS, Ahmadi. After
Afghanistan Withdrawal: A Return to ‘Warlordism’? United
States Institute for Peace. Disponivel em
https://www.usip.org/publications/2021/06/after-afghanistan-wi
thdrawal-return-warlordism . Acesso em 30 de agosto de 2021.

CASTRO VIEIRA, Danilo. Politica Externa norte-americana no
Oriente Médio e o Jihadismo. Editora Appris. Curitiba, PR.
2019,

. Irmandade Muculmana. Editora Appris. Curitiba, PR.

2021.

GOMES FILHO, Paulo. Vinte anos de Guerra no Afeganistdo. Blog
do Paulo Filho. Brasilia, DF. 2021. Disponivel em
https://paulofilho.net.br/2021/08/09/vinte-anos-de-guerra-no-a
feganistao/. Acesso em 28 de agosto de 2021.

Cemitério de Impérios. Blog do Paulo Filho.
Brasilia, DF. Disponivel em
https://paulofilho.net.br/2021/08/21/cemiterio-de-imperios/
Acesso em 26 de agosto de 2021.

HELF, Gavin e BARMAK Pazhwak. Central Asia prepares for
Taliban takeover. United States Institute for Peace.
Disponivel em
https://www.usip.org/publications/2021/07/central-asia-prepare
s-taliban-takeover . Acesso em 30 de agosto de 2021.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Afghanistan Opium
Survey 2020 Cultivation and Production — Executive Summary.
Disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2021/May/afghanistan_
-37-per-cent-increase-in-opium-poppy-cultivation-
in-2020—while-researchers-explore-novel-ways-to-collect-data-
due-to-covid-19.html



https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank
https://paulofilho.net.br/about:blank

Cemitério de Impérios

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

A cena pareceu familiar aos norte-americanos. Um helicdptero
de suas Forcas Armadas sobrevoou a Embaixada dos EUA num pais
distante, recolheu passageiros para uma evacuagao as pressas,
enquanto o inimigo se aproximava por todos os lados. As
tropas, depois de longa guerra, estao retornando para casa sem
poder comemorar a vitdéria. As semelhancas entre a retirada de
Saigon, ao fim da Guerra do Vietna, e a retirada de Cabul no
Gltimo domingo, 15 de agosto, marcando o fim da Guerra do
Afeganistao, sao Obvias e inescapaveis.

Tudo aconteceu numa velocidade espantosa. Numa ofensiva de
cerca de dez dias, o Taleban conquistou todas as capitais
provinciais e chegou a capital do Afeganistao, Cabul. O
presidente Ashraf Ghani fugiu para o Usbequistao e o grupo
reconquistou o poder praticamente sem encontrar resisténcia em
sua ofensiva final.

Trinta e seis dias antes da cena do helicdéptero na embaixada
norte-americana em Cabul, no uUltimo dia 8 de julho o
presidente Biden foi questionado por um repdérter se era
inevitavel que o Taleban reconquistasse o Afeganistao. Biden

foi firme: “Nao! Nao é (inevitavel)!”. E prosseguiu: “Vocé tem
no Afeganistao 300 mil militares bem equipados (..) e Forca
Aérea. Contra cerca de 75 mil taleban. Nao é inevitavel!”. Na

mesma entrevista, o presidente negou que a inteligéncia de seu
pais lhe tivesse apresentado dados de que o governo afegao
entraria em colapso. “Eles claramente tém a capacidade de
manter o governo”.

E numa pergunta que se mostrou preditiva dos acontecimentos,
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uma reporter questionou: “0 senhor vé algum paralelo entre
esta retirada (das tropas dos EUA do Afeganistao) e o que
aconteceu no Vietna?”. Biden mais uma vez foi firme: “De jeito
nenhum! 0 Taleban nao é o exército do Vietna do Norte. (..) Nao
ha possibilidade de vocé ver cenas de pessoas sendo resgatadas
do telhado da embaixada dos EUA no Afeganistao.. A
possibilidade de o Taleban tomar o controle de todo o pais é
muito remota”.

A entrevista do presidente Biden, se vista novamente, mostra
como a lideranca norte-americana estava equivocada acerca das
capacidades das Forcas Armadas do Afeganistao. Depois de 20
anos de treinamento e reequipamento que custaram bilhdes de
dolares aos EUA e a Otan, o dispositivo militar afegao
desmoronou como um castelo de cartas, deixando muito armamento
e equipamento militar nas maos do Taleban. As razdes para 1SsoO
ainda serao estudadas e apresentadas, pois certamente a
sociedade norte-americana cobrara respostas de seus politicos
e militares.

Sugestdo de leitura Compre o livro na Amazon

O Aleganistio
depois do Taliba

Autora — Adriana Carranca

A decisao de retirar todas as tropas norte-americanas do
Afeganistao ja vinha sendo ensaiada hd varios anos, desde a
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Presidéncia Obama, passando por Donald Trump, que até abriu as
negociacdes com o Taleban. Mas coube a Joe Biden tomar a
decisao e marcar uma data: 11 de setembro de 2021. Exatamente
20 anos apés os atentados de 2001, planejados no Afeganistao
pela rede terrorista Al-Qaeda, de Osama bin Laden, havia
chegado o momento de deixar o Afeganistao.

Entretanto, o anilncio do porta-voz do Taleban, no final do dia
15 de agosto, de que a “guerra no Afeganistao tinha terminado”
e a imagem dos dirigentes do grupo sentados a mesa do
presidente, na sede do governo, demonstram claramente que as
coisas nao ocorreram da maneira que Washington previra. Vinte
anos, milhares de baixas militares e bilhdes de ddélares
depois, o Taleban esta no mesmo lugar onde estava em 11 de
setembro de 2001: no governo do Afeganistao.

0 fracasso dos EUA é indisfarcavel. E trara consequéncias nao
sO para norte-americanos e afegaos, mas também para toda a
Asia Central e o Oriente Mé&dio, com reflexos em diversos
outros paises.

Uma primeira consequéncia, ja visivel, serd o aumento
exponencial no numero de refugiados. As cenas cadticas das
pessoas no aeroporto de Cabul em busca de uma maneira de
deixar o pais servem para ilustrar o desespero com que
centenas de milhares de afegaos buscam asilo em outros paises,
0 que pode causar tensdes e desequilibrios na regiao,
especialmente para o Ird e paises da Asia Central.

Outra consequéncia, no campo geopolitico, serd o aumento da
presenca chinesa no Afeganistdao. A China, sempre é bom
lembrar, faz fronteira com o Afeganistdao, justamente na
provincia de Xinjiang, berco do separatismo uigur e do grupo
Movimento Islamico do Turquestao Oriental, que ja praticou
dezenas de acbes terroristas na China. Antevendo a ascensao do
Taleban, o governo chinés ja recebera suas liderancas. E deve
trocar pesados investimentos econdmicos no Afeganistao pela
garantia de que o Taleban nao apoiara grupos islamicos



uigures, garantindo tranquilidade nas suas fronteiras.

Ao retomar o controle do Afeganistao, o Taleban alimentou o
mito da invencibilidade afega, que tornou o pais conhecido
como “cemitério de impérios”. Afinal, os afegaos venceram
Alexandre, o Grande, os britanicos por duas vezes no século 19
e 0s soviéticos no século 20. Certamente, agora, os taleban
festejam a entrada dos norte-americanos nessa lista.

Vinte anos de guerra no
Afeganistao

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

Em 11 de setembro de 2001, terroristas da Al Qaeda
sequestraram quatro avides comerciais e os lancaram contra as
torres gémeas do World Trade Center, em Nova York, e contra o
Pentagono, em Washington. Uma das aeronaves caiu na
Pensilvania, sem chegar ao seu alvo, que era o prédio do
congresso norte-americano. Cerca de trés mil pessoas morreram
nos ataques.

Em resposta, o governo norte-americano exigiu que o governo
afegao, conduzido a época pelos talibas, extraditasse Osama
Bin Laden, o lider da Al Qaeda responsavel pelos ataques. Ante
a recusa dos talibas, os EUA, apoiados por seus aliados
britanicos, iniciaram a operacao “Enduring Freedom”,
bombardeando posicdes do Taliba e da Al Qaeda em territério
afegao. Por terra, elementos de forcas especiais dos EUA
apoiavam grupos contrarios ao Taliba, em especial da chamada
“Alianca do Norte”. Em 9 de dezembro, menos de trés meses
depois dos ataques aos EUA, o regime taliba foi deposto. Em 16
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de dezembro, entretanto, Osama Bin Laden consegue escapar em
direcao ao Paquistao, fugindo do seu complexo de comando e
controle localizado nas montanhas de Tora Bora.

Ainda em dezembro de 2001, em uma conferéncia realizada em
Bonn, na Alemanha, as faccdes afegas vitoriosas, em especial a
Alianca do Norte, concordaram em estabelecer um governo
interino, liderado por Hamid Karzai. Ao mesmo tempo, a ONU
estabeleceu uma operacao de paz para a seguranca de Cabul.

Em 2002, os EUA, na sua estratégia de “Guerra ao terror”,
voltam sua atencao ao Iraque de Saddam Hussein, apontado pelos
EUA como uma grande ameaca a Sua Sseguranca.

Em 2003, ao mesmo tempo em que o presidente Bush declara que a
missao “foi cumprida” no Iraque, o Secretario de Defesa norte-
americano Donald Rumsfeld declara que o0s combates mais
importantes no Afeganistao estao encerrados. 0 pais mantém
apenas 8 mil soldados no terreno e a OTAN substitui a ONU na
missao de estabilizacao do Afeganistao.

Em 2004, apbés a aprovacao de uma nova constituicao, Karzai é
eleito presidente da republica na primeira eleicao democratica
da histdéria do Afeganistao. Trés semanas apo0s as eleicdes,
Osama Bin Laden reaparece para o mundo, em uma declaracao em
video transmitida pela rede Al Jazeera, na qual zomba dos
norte-americanos e assume a autoria dos ataques de 11 de
setembro.

Em 2005, os presidentes Bush e Karzai assinam um acordo,
firmando uma parceria estratégica, que permite que os EUA
tenham acesso as instalacles militares afegas na luta contra
“o terror e o extremismo”. Além disso, o pais firma acordos
para que os EUA possam treinar, equipar, modernizar e suprir
as forcas militares afegas. No mesmo ano, 6 milhdes de afegaos
votam nas eleicdes legislativas, celebradas como um marco em
direcdao a democratizacao do pais.

Em 2006 a violéncia ressurge, com um grande aumento de ataques



suicidas e detonacdes de explosivos a distancia. 0Os paises da
OTAN divergem sobre a necessidade de se mandar mais tropas
para o Afeganistao.

Em 2009, o presidente Obama, recém-eleito, reafirma a
centralidade do Afeganistao na guerra contra o terror e
anuncia o envio de mais 17 mil soldados para o pais. No final
daquele ano, ao lancar uma grande ofensiva contra o Taliba, as
forgcas norte-americanas ja contam com cerca de 60 mil
militares.

Em 2010, em uma conferéncia em Lisboa, a OTAN decide
estabelecer um plano de retirada do Afeganistao. 0 prazo-
limite para a presenca das tropas da Alianca é estabelecido
como sendo o ano de 2014.

Em 12 de maio de 2011, Osama Bin Laden, o lider da Al Qaeda
responsavel pelos ataques de 11 de setembro, é morto no
Pagquistao por tropas norte-americanas. A morte do causador do
envio de tropas ao Afeganistao alimenta um acalorado debate
nos EUA sobre a continuacao de uma guerra que ja durava dez
anos. Obama anuncia planos para retirar 33 mil soldados até o
verao de 2012, mas ha sérias duvidas sobre a capacidade do
governo afegao de manter o controle do pais face a uma
insurgéncia tao resiliente. 0 presidente norte-americano
também anuncia estar mantendo “conversas preliminares de paz”
com o Taliba.

Em marco de 2012 o Taliba se retira das negociacdes, acusando
0os EUA de nao cumprir promessas de trocas de prisioneiros. Ao
mesmo tempo, diversos incidentes envolvendo militares norte-
americanos, como a queima acidental de alcordes e acusacdes de
assassinatos de aldebes golpeiam a credibilidade dos militares
ocidentais perante a populacao afega.

Sugestdo de leitura — compre o livro na Amazon
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Em 2013, as tropas afegas assumem a responsabilidade pela
seguranca da maior parte do pais, enquanto a OTAN se mantém
responsavel por 95 distritos. 0 Taliba abre uma representacao
no Catar, o que desagrada o presidente Karzai, que acredita
que este movimento confere legitimidade ao Taliba. Em
resposta, ele suspende as negociacbGes com os EUA.

Em 2014, Obama anuncia a retirada da maioria das tropas norte-
americanas do Afeganistao, que deveria acontecer até o final
de 2016. Ashraf Ghani é eleito presidente, em substituicao a
Karzai, e assina um acordo de divisao de poder com seu
principal oponente, Abdullah Abdullah.

Em 2017, o presidente Trump declara que, embora sua intencao
inicial fosse recuar, manteria as tropas no pals para evitar
um “vacuo de poder”.

Em 2018, o Taliba aumenta a ousadia dos ataques terroristas a
Cabul, matando 115 pessoas na capital. 0s ataques acontecem
enquanto o governo Trump implementa seu plano para o
Afeganistao, destacando tropas para a zona rural do pais e
lancando ataques aéreos contra laboratérios de épio para
tentar dizimar as financas do Taliba.

Em 2019, as negociacdes entre os EUA e o Taliba avancam, até
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que, em 2020, um acordo de paz é assinado. De um lado, os EUA
assumem o compromisso de retirar todas as tropas, de outro, o
Taliba se compromete a nao permitir que o pais seja usado por
terroristas. 0 acordo diz que as negociacles intra-afegas
devem comecar no més sequinte, mas o presidente afegao, Ghani,
diz que o Taliba deve atender as condicdes de seu
governo antes de entrar em negociacées.

Em 12 de setembro de 2020, pela primeira vez depois de quase
20 anos de guerra, representantes do governo afegao, do Taliba
e da sociedade civil se encontram, em Doha, no Catar. As
negociacdes ocorreram depois que o governo libertou 5 mil
talibas que estavam presos. Todos os lados disseram desejar
restabelecer a paz no pais apés a retirada das forcas norte-
americanas. 0 governo afegao pressionou por um cessar-fogo,
enquanto os talibas exigiam o estabelecimento de um governo
religioso islamico.
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Em 14 de abril de 2021, o presidente Biden anuncia a retirada
completa das tropas até 11 de setembro, data que marca os 20
anos dos atentados de 2001. “E hora de encerrar a guerra mais
longa da América”, ele diz. A retirada acontecera
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independentemente de haver progressos nas negociacdes de paz.
As tropas da OTAN também abandonarao o pais. Os EUA prometem
continuar a “ajudar as forcas de seguranca afegas e apoiar o
processo de paz”.

Assim, os vinte anos de operacdes militares norte-americanas
no Afeganistao estao prestes a se encerrar.

A maior parte do territério afegao ja esta novamente sob o
dominio do Taliba. Em trés dias neste inicio de agosto, pelo
menos trés capitais de provincias também cairam sob o dominio
do grupo. Muitas autoridades simplesmente abandonaram seus
cargos e fugiram.

Muitos analistas consideram apenas uma questdo de tempo até
que o Taliba volte a dominar completamente o pais. Essa parece
ser também a opiniao do governo chinés que, preocupado com a
questdao — nao se pode esquecer que o Afeganistao faz fronteira
com a China e que os asiaticos tém seus préprios problemas com
o terrorismo islamico na provincia de Xinjiang — ja entabula
suas proprias negociacdes com o Taliba, a despeito de ainda
haver um governo em Cabul. 0 mula Abdul Ghani Baradar, chefe
do Comité Politico do Taliba, foi recebido pelo Ministro das
Relacdes Exteriores da China, Wang Yi, na cidade chinesa de
Tianjin.

Planejadores militares tém sempre em mente, ao iniciar uma
operacao, um objetivo politico e uma “situacao final desejada”
a ser atingida ao término das operacdes militares. Vinte anos
depois do inicio das operacdes que retiraram o Taliba do
poder, o grupo esta prestes a reavé-lo enquanto as tropas da
OTAN e dos EUA estdo completando sua retirada. E inescapdvel
se constatar que a situacao final alcancada é bastante
diferente da situacao final desejada no inicio da guerra.

Esse fracasso advém de maltiplas causas, que passam pela
dificuldade tdtica de se enfrentar um inimigo perfeitamente
adaptado ao terreno, ideologicamente comprometido com sua



causa e decisivamente engajado nos combates. Também advém das
consequéncias econdmicas da crise de 2008, que tornaram os
custos da guerra muito pesados para os contribuintes
ocidentais. Podem também, de alguma forma, ser creditados a
dificuldade dos préprios afegaos de compreenderem como
benéficas as mudancas politicas introduzidas pelo Ocidente,
que no final das contas, poucas melhorias trouxeram as suas
condicOes de vida.

A saida dos EUA deixa um vacuo que provavelmente sera
preenchido pela China. Inicialmente, é provavel que ela apoie
fortemente a reconstrucao do pais por intermédio de
investimentos econdmicos, com objetivo de dar estabilidade ao
regime e, com isso, tenha uma ferramenta para pressionar o
regime a impedir qualquer apoio aos separatistas uigures de
Xinjiang. Em um segundo momento, embora nao seja provavel,
caso ocorra algum recrudescimento nas atividades terroristas
no interior da China, é possivel que o0 pais se engaje
militarmente no Afeganistao, o que seria um passo inédito por
parte dos chineses.

0 Afeganistao é conhecido como “cemitério dos impérios”. A
fama se deve aos reveses que Alexandre, o Grande, o Império
Britanico por duas vezes no século 19 e os soviéticos, no
século 20, colheram nas daridas montanhas do pais. 0 retorno do
Taliba ao poder, neste século, reforcara ainda mais o mito da
invencibilidade dos afegaos diante dos grandes impérios da
histdéria.

Terrorismo em Mocambique

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021
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Tropas das Forcas Especiais do Exército da Africa do Sul e
militares de Botsuana desembarcaram em Mocambique no Gdltimo
dia 19, para auxiliar no combate aos insurgentes do grupo
terrorista Ansar al-Sunna, responsavel por mergulhar a regiao
de Cabo Delgado, no nordeste do pais, em uma espiral de
violéncia. O grupo terrorista ataca aldeias, escolas e
hospitais, ja tendo causado cerca de 3 mil mortes e a fuga em
massa de cerca de 732 mil pessoas[l] que hoje estao
desabrigadas e em situacao muito precaria.

0 desdobramento das forcas ocorreu em razao de uma decisao da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA), a
comunidade de paises do sul da Africa. Os soldados sul-
africanos e botsuaneses, neste primeiro momento, devem cumprir
missdes de inteligéncia, reconhecimento e assessoria aos seus
pares mocambicanos, preparando o terreno para um futuro
desdobramento de uma brigada com cerca de trés mil militares
das forcas de contingéncia da CDAA. Outros militares
estrangeiros que estao em Mocambique sao 0s ruandenses que,
inclusive, ja se engajaram em combates contra os insurgentes.
A presenca de forcas armadas estrangeiras em territodrio
mocambicano atesta de forma cabal a incapacidade do pais de,
por seus préprios meios, encontrar uma solucao para a crise.

0 grupo terrorista Ansar al-Sunna foi criado em 2015, sob
forte influéncia da corrente ortodoxa e ultraconservadora
islamica salafista, advogando a “purificacao” do Isla pela
negacao das praticas sufistas, predominantes no islamismo
praticado em Mocambique. As tensdes entre salafistas e
sufistas foram crescendo até que, em 2017, ja sob influéncia
de clérigos estrangeiros e de outros grupos, como o Daesh e o
Al-Shabbab da Somalia, os militantes do Ansar al-Sunna
passaram a pregar a adocao da lei islamica (Sharia) em Cabo
Delgado e a se recusar a seguir as leis mogcambicanas,
consideradas anti-islamicas.

Em 2020, as acdes violentas se intensificaram. No dia 23 de
marco, a cidade de Mocimboa da Praia foi capturada pelos



jihadistas. Nos meses seguintes, até os dias atuais, diversos
ataques a vilarejos causaram o assassinato dos civis que se
recusaram a se unir ao grupo. As acdes das forcas
governamentais de Mocambique também se intensificaram e os
combates recrudesceram na regiao. Milhares de civis fugiram em
direcao ao sul do pais, em uma gravissima crise humanitaria.

Tudo isso ocorre em uma regiao com riquissimas reservas
minerais, como petrdéleo, ouro, rubis, marmore e, muito
especialmente, gdas natural. Em relacao a este uUltimo, existem
trés grandes projetos de exploracao: o Mocambique Gas Natural,
liderado pela empresa francesa Total Energia, que paralisou
suas operacO0es em razao da crise; o Coral Gas Natural, das
empresas ENI (italiana) e Exxon-Mobil (norte-americana); e o
Rovuma Gas Natural, onde a chinesa CNPC se juntou a ENI e a
Exxon-Mobil. A presenca dessas empresas, com seus grandes
investimentos, reforca o interesse mundial e o carater
geopolitico da crise, uma vez que ha diversos governos
estrangeiros atentos aos acontecimentos em Cabo Delgado.

A insurgéncia em Mocambique desperta temores de que a regiao
se torne a préxima fronteira do jihadismo na Africa. Mas a
explicacao puramente religiosa para a radicalizacao dos jovens
que aderem ao terrorismo é insuficiente. Se é verdade que as
liderancas sao formadas por radicais islamicos, a grande
maioria dos recrutados é composta por pessoas desesperancadas,
marginalizadas do usufruto das riquezas geradas pela
exploracao dos recursos minerais da regiao.

Sugestdo de Leitura — compre o livro na Amazon
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Em iniciativa liderada por Portugal, a Uniao Europeia (UE)
iniciou no Ultimo dia 30 de junho uma “ponte aérea
humanitdria”, como o envio de trés voos com equipamento e
suprimentos de ajuda humanitaria. A UE também decidiu enviar
uma missao militar de treinamento, que sera liderada por um
general portugués. Nesse sentido, Portugal também enviara, em
entendimento bilateral com Mocambique, 60 militares em uma
missdao de treinamento de soldados mocambicanos. Os EUA também
enviaram ajuda financeira para recuperacao de infraestruturas
destruidas pelos terroristas, por meio de sua Agéncia para
Desenvolvimento Internacional — USAID.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), fdérum que
reine Brasil e Mocambique, além de Portugal, Angola, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Sao Tomé e Principe e
Timor Leste, manifestou-se timidamente até o momento. No
documento de encerramento[2] da 132 Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo, divulgado no uUltimo dia 17 de julho,
ficou registrado que os paises da CPLP repudiam as acdes
terroristas, manifestam sua consternacao pela violéncia
infligida a populacao e solidarizaram-se com as autoridades
mocambicanas em seus apelos por convergéncia de apoio
internacional.

A situacao em Mocambique é grave, tanto em razao das mortes,
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ja contadas aos milhares, quanto em razao da grave crise
humanitaria dos deslocados. Além disso, pode espalhar pela
Africa Austral um problema até entdo pouco comum naquela
porcao do continente africano: o terrorismo islamico. O
Brasil, eleito membro nao-permanente do Conselho de Seguranca
da ONU para o biénio 2022/23, podera, naquele fdérum, ser um
importante agente catalisador da acao internacional de
colaboracao com Mocambique no enfrentamento dessa gravissima
questao.

[1] Disponivel em
https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&NewsId=9209&M=NewsV
2&PID=10872

[2] Fonte — Escritdério da ONU para coordenacao de assuntos
humanitarios. Disponivel em
https://reports.unocha.org/en/country/mozambique

A nova estratégia de
seguranca russa

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

No Ultimo dia 02 de julho, o presidente Vladimir Putin assinou
a nova Estratégia de Seguranca da Rilssia. 0 documento
substituiu a que estava em vigor, que datava de 2015. A
renovacao da Estratégia era esperada, uma vez que esses
documentos sao concebidos para vigorarem por seis anos.

Em 44 paginas, os estrategistas russos anunciam que o mundo
passa por uma fase de transicao, com a emergéncia de poténcias
interessadas em modificar a ordem global, antes fortemente
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marcada pela unipolaridade representada pela proeminéncia de
uma Unica superpoténcia e de seus aliados, para uma nova
ordem, marcada pela multipolaridade. Essa transicao teria o
potencial de causar conflitos, pois a perda da primazia pelo
Ocidente geraria distlrbios e reacles, cada vez mais graves.

0Os principais objetivos para a defesa dos interesses nacionais
da Federacao Russa seriam: preservar a unidade da nacao,
proteger o sistema constitucional, apoiar a sociedade civil,
desenvolver o espaco informacional, desenvolver a economia,
proteger o meio ambiente, fortalecer os valores tradicionais e
manter estabilidade social, especialmente em face de ameacas
externas.

A aproximacao dos paises da OTAN das fronteiras russas é
apresentada no documento como sendo a principal ameaca a
seguranca nacional russa, que acusa os EUA de abandonarem
acordos de desarmamento, levando a uma corrida armamentista.
Essas ameacas sao apontadas como razdes para que a RUssia
fortaleca ainda mais seu potencial militar.

0s russos apontam no documento a acao de forcas estrangeiras,
que atuariam tanto em territério russo quanto no exterior,
explorando dificuldades socioeconbmicas para enfraquecer a
coesao interna do povo russo. 0 documento também acusa o
ocidente de atuar contra os valores tradicionals dos russos,
impondo uma exacerbacao do individualismo, propagandeando
atitudes egoistas e culto a violéncia, numa tentativa de
destruir a soberania e a cultura da Federacao Russa.
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0 ocidente também é acusado de, ao impor sancdes econbmicas e
comerciais, dificultar as exportacdes russas de recursos
naturais. 0 documento também identifica acdes de contencdo aos
planos russos de desenvolver novas rotas comerciais, inclusive
no Artico.

0s russos pretendem diminuir as transacdes em dolar, com o
objetivo de fortalecer a prépria moeda. 0Os estrategistas
russos reconhecem a necessidade de desenvolver e diversificar
a economia do pais, que precisaria passar a produzir e
exportar itens de maior valor agregado, além de atuar para
reduzir a dependéncia que a economia do pais possui em relacao
a tecnologias importadas.

Sempre de acordo com o documento, a Federacao Russa buscaria,
em suas relacdes internacionais, 0Ss seguintes objetivos:
fortalecer a estabilidade do sistema legal internacional, a
fim de impedir sua aplicacao de forma seletiva; fortalecer a
paz mundial, evitando a eclosao de uma guerra mundial;
aprimorar os mecanismos internacionais de seguranca coletiva;
impedir o uso de forcas armadas em desacordo com o previsto na
Carta da ONU; aprofundar a cooperacao com os Estados-membros

da CEI'™M, Abecésia, Ossétia do Sul® e com os Estados-parte da
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Uniao Eurasiana; desenvolver uma cooperacao estratégica com
China e India; participar ativamente dos BRICS; trabalhar pela
estabilizacdo de situacdes de crise em paises fronteiricos a
RUssia; fortalecer lacos fraternais entre as nacdes russas,
bielorrussas e ucranianas e; contrapor-se as tentativas de
falsificar a histéria.

Como se vé, a Estratégia de Seguranca da RlUssia aponta para
uma maior aproximacdo do pais da China e da India e continua
reconhecendo a OTAN como principal inimiga. O documento
enfatiza que os russos se consideram vitimas de uma guerra
cultural, onde os “valores russos” estariam sendo atacados
pelo ocidente, com o objetivo de enfraquecer a coesao
nacional. 0s russos dao grande importancia a sua area de
influéncia, especialmente aos paises que lhe fazem fronteira.
As referéncias a Belarus e Ucrania nao sao em vao, pois trata-
se de dois paises emblematicos na disputa por influéncia
travada entre russos e ocidentais.

Todo documento dessa natureza tem, entre seus objetivos,
passar mensagens tanto para o plUblico interno quanto para a
comunidade internacional. Neste caso, nao ha muito espaco para
didvidas. 0s russos tracaram as linhas vermelhas que, de seu
ponto de vista, nao devem ser ultrapassadas pelo ocidente. O
problema é que, ao ler os documentos similares dos paises da
OTAN[3], descobre-se que, do ponto de vista da Alianca do
Atlantico Norte, as linhas vermelhas ndo sao coincidentes. E
nesse descompasso que estda a maior ameaca a paz mundial.

Acesse ao documento aqui Estratégia Nacional de Seguranca a
Rissia

[1] A CEI (Comunidade dos Estados Independentes) foi criada em
1991, ap6s a desagregacao da URSS (Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas). 0Os paises integrantes sao: Arménia,
Belarus, Cazaquistao, Federacao Russa, Moldavia, Quirquistao,
Tadjiquistao, Ucrania, Uzbequistao, Azerbaijao e Turcomenistao
(membro associado).
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[2] Abecasia e 0Ossétia do Sul sao regides da Gedrgia que foram
reconhecidas como independentes pela Federacao Russa.

[3] Fiz a analise de documentos dos EUA, OTAN e do Reino
Unido, disponiveis em
https://paulofilho.net.br/2018/03/26/mudancas-nas-prioridades-
de-defesa-norte-americanas/ ,
https://paulofilho.net.br/2020/12/06/a-visao-da-otan-para-2030
/ , e

https://paulofilho.net.br/2021/03/23/como-0s-britanicos-veem-s
eu-papel-no-mundo-em-2030-e-como-estao-se-preparando-para-

exerce-lo/

A viagem de Biden a Europa

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

Este artigo foi publicado no Jornal 0 Estado de S. Paulo em
28/06/2021

Joe Biden vem de fazer sua primeira viagem a Europa como
presidente dos Estados Unidos. Durante oito dias visitou o
Reino Unido, reuniu-se com o G-7, com a Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (Otan) e com o presidente russo, Vladimir
Putin. Foi uma viagem cheia de mensagens e significados,
durante a qual as sombras da China e da RUssia estiveram
sempre presentes nas conversas.

Ao chegar mais cedo ao Reino Unido, que sediaria a reuniao do
G-7, Biden reforcou a alianca preferencial de seu pais com os
britanicos. No comunicado conjunto, em 20 paragrafos Biden e o
primeiro-ministro Boris Johnson reforcam a crenca comum de
seus paises no que eles chamaram de defesa da democracia, dos



https://paulofilho.net.br/2018/03/26/mudancas-nas-prioridades-de-defesa-norte-americanas/
https://paulofilho.net.br/2018/03/26/mudancas-nas-prioridades-de-defesa-norte-americanas/
https://paulofilho.net.br/2020/12/06/a-visao-da-otan-para-2030/
https://paulofilho.net.br/2020/12/06/a-visao-da-otan-para-2030/
https://paulofilho.net.br/2021/03/23/como-os-britanicos-veem-seu-papel-no-mundo-em-2030-e-como-estao-se-preparando-para-exerce-lo/
https://paulofilho.net.br/2021/03/23/como-os-britanicos-veem-seu-papel-no-mundo-em-2030-e-como-estao-se-preparando-para-exerce-lo/
https://paulofilho.net.br/2021/03/23/como-os-britanicos-veem-seu-papel-no-mundo-em-2030-e-como-estao-se-preparando-para-exerce-lo/
https://paulofilho.net.br/2021/06/28/a-viagem-de-biden-a-europa/
https://bit.ly/3gJbIwg

direitos humanos e do multilateralismo, reforcando o papel da
ONU, que eles afirmam ser central, no sistema internacional.

No prosseguimento, ainda no Reino Unido, Biden e Johnson se
reuniram com os lideres dos outros cinco paises que compdem o
G-7: Canadd, Franca, Alemanha, Japao e Itdlia. 0 comunicado
divulgado ao término dos trabalhos destaca seis pontos
principais: tomar providéncias em relacao a pandemia de
covid-19, revigorar a economia dos paises integrantes do
grupo, assegurar um futuro de prosperidade, proteger o meio
ambiente do planeta, fortalecer parcerias do grupo, em
especial com a Africa, e fortalecer os valores democraticos e
de liberdade, igualdade, respeito a lei e aos direitos
humanos.
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0 comunicado afirma ainda que para a pandemia ser vencida em
2022 cerca de 60% da populacao mundial tera de estar vacinada.
Nesse sentido, o G-7 compromete-se a financiar mais 1 bilhao
de doses de vacinas, a serem distribuidas principalmente aos
paises pobres, até o fim de 2022. 0 grupo apoia que sejam
feitas investigacdes transparentes, lideradas pela Organizacao
Mundial da Saude, sobre as origens da doenca, na China. Alias,
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esse pais foi citado mais duas vezes no comunicado, em
aspectos bastante sensiveis para o gigante asiatico. 0 G-7
alertou a China sobre as questdes dos direitos humanos,
especialmente no referente aos uigures, minoria islamica que
habita a regiao auténoma chinesa de Xinjiang, e também em
relacao aos habitantes de Hong Kong. Além disso, o grupo fez
referéncia a Taiwan, clamando por uma solucao pacifica das
questdes que envolvem a ilha e externando preocupacdes com O
que chamou de tentativas de mudanca do status quo na regiao
dos Mares do Leste e do Sul da China.

0 encontro da Otan, realizado em Bruxelas, reuniu os 30 paises
que compdem a alianca militar. No comunicado divulgado, a
RUssia figura como a principal ameaca. 0 pais é acusado de
acdes agressivas que estariam deteriorando a seguranca
internacional: exercicios militares de larga escala, até mesmo
nas proximidades das fronteiras dos paises da Otan,
instalacdes de misseis modernos e de uso dual em Kaliningrado,
integracao militar com Belarus e violacOes em série do espaco
aéreo dos paises aliados. A RUssia também é acusada de
promover acb0es de guerra hibrida, como tentativas de
interferéncia em eleigdes de paises democrdaticos,
estabelecimento de pressdes politicas e econbmicas com a
finalidade de intimidar outros paises, financiamento de
campanhas de desinformacdo e de ataques cibernéticos. Além
disso, 0Ss russos sao acusados de atuar ilegalmente com suas
agéncias de inteligéncia em territdério de paises da Otan e de
expandir e modernizar seu arsenal nuclear, com vista a
desestabilizar o equilibrio de forcas hoje existente.

A China também nao passou despercebida na reuniao da Otan. O
pais foi acusado de se comportar de forma a desafiar a ordem
internacional. 0 comunicado afirma que suas politicas
coercitivas contrastam com os valores fundamentais da alianca
€ que causam preocupacao a expansao e a modernizacao de seu
arsenal nuclear, além de sua aproximacao militar da Rlssia,
até mesmo com participacao conjunta em exercicios militares.
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0 dltimo evento do presidente Biden na Europa foi a reuniao
com o presidente Vladimir Putin, da Ridssia, por trés horas, em
Genebra. Do encontro, a Unica medida prdtica anunciada foi o
retorno dos embaixadores dos dois paises aos seus postos, de
onde estavam afastados havia alguns meses.

No dia seguinte ao término da viagem, o mundo assistiu as
imagens em alta definicao da espaconave chinesa levando trés
tripulantes para a estacdo espacial que o pais constréi na
6rbita terrestre. Para muitos analistas, a leitura dos
comunicados do G-7 e da Otan, emoldurados pelas cenas dos
chineses no espaco, escancara que o sistema internacional esta
assistindo, realmente, a um periodo de transicao hegembnica.
Como sempre, em momentos assim, as poténcias estabelecidas se
esforcam na manutencao do status quo e das caracteristicas
sistémicas que as conduziram a hegemonia. Ao mesmo tempo, a
poténcia emergente tenta moldar o mundo de acordo com seus
préprios interesses. 0 atrito resultante, como sempre, gera
calor. Que os lideres mundiais saibam controlar a temperatura,
manter o dialogo e favorecer a manutencao da paz.

A OTAN e as mudancas no
equilibrio do poder mundial

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

No Ultimo dia 14 de junho, os chefes de governo dos 30 paises
aliados que compdem a OTAN se reuniram em Bruxelas. A leitura
da declaracao(l) conjunta proporciona uma boa compreensao de
como a mais poderosa alianca militar da histéria vé a atual
conjuntura mundial, quais sao as ameacas que eles identificam
e quais caminhos eles irao tracar em assuntos de defesa,
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sempre mantendo em vista as trés tarefas fundamentais da
Alianca: prover seguranca coletiva, gerenciar crises e
fortalecer a cooperacao em seguranca.

Os aliados identificam ameacas provenientes de todas as
direcOes estratégicas, representadas pela competicao sistémica
de poténcias “autoritarias e assertivas”; terrorismo; atores
estatais e nao-estatais que atuam para minar a ordem
internacional, o estado de direito e a democracia;
instabilidades politicas e sociais além das fronteiras dos
paises da OTAN que causam a imigracao ilegal e o trafico de
pessoas; aumento das ameacas cibernéticas, hibridas e
assimétricas, que incluem campanhas de desinformacao; aumento
das ameacas no dominio espacial; proliferacdao de armas de
destruicdao em massa e erosao da arquitetura legal
internacional destinada a controla-las; além das ameacas
representadas pelas mudancas climdticas.

Para fazer face a essa conjuntura e ameacas, a Alianca adotou
a chamada OTAN 2030 — Agenda Transatlantica para o Futuro. O
documento lista uma série de providéncias, dentre as quais
destaco a seqguir as que considero mais relevantes.

— Fortalecer a OTAN como instrumento de seguranca coletiva da
regiao Euro-atlantica, contra todas as ameacas, vindas de
todas as direcdes. Reitera-se o compromisso de se manter um
apropriado mix de armas nucleares e convencionalis para
dissuasao e defesa.

— Adotar medidas no sentido de acelerar a cooperacao entre os
Estados aliados para o desenvolvimento de novas tecnologias na
area de defesa.

— Fortalecer a capacidade da OTAN de preservar a atual ordem
internacional nos aspectos que afetam a seguranca coletiva dos
paises da Alianca. Isso inclui fortalecer o didlogo e a
cooperacdo com paises n&do aliados da prépria Europa, Asia,
Africa e América Latina.



— Transformar a OTAN em uma organizacao internacional que
lidere a compreensao dos impactos das mudancas climaticas na
area de seguranca. Isso inclui esforcos para que as préprias
forcas armadas dos paises aliados atinjam o equilibrio nas
emissdes de carbono que resultam das atividades militares até
2050.

— Prover a Alianca dos recursos necessarios, por intermédio
dos orcamentos de defesa dos paises-membros e do fundo comum
da OTAN, para financiar os ambiciosos objetivos propostos.
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A RUssia é citada nominalmente 62 vezes na declaracao de
Bruxelas. E, sem davidas, a maior ameaca identificada pela
OTAN. O relatério afirma que os russos continuam a violar os
principios, a confianca e os compromissos previstos nos
documentos que sustentam as relacdes entre o pais e a OTAN.
Praticamente toda a cooperacao civil e militar entre a OTAN e
a Russia permanece suspensa. 0s aliados reafirmam que manterdo
0 que consideram ser uma resposta a deterioracao do ambiente
de seguranca com o aumento de seu poder dissuasdrio e de sua
“postura defensiva”, inclusive com a presenca militar nas
fronteiras mais orientais da Alianca.
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Os russos sao acusados de crescente desenvolvimento de
capacidades militares nos multiplos-dominios, de promover
atividades militares provocativas, como exercicios militares
inopinados e em larga escala, inclusive nas proximidades das
fronteiras de paises aliados, de aumentar seu poderio militar
estacionado na Criméia, instalacdao de sistemas modernos de
misseis em Kaliningrado, aumento da integracao militar com a
Belarus e repetidas violacdes do espaco aéreo da OTAN.

A Rlissia também é acusada de promover acdes de Guerra Hibrida
como tentativas de interferéncia em processos eleitorais de
paises da Alianca, intimidar e exercer pressfes politicas e
econdmicas, Llancar campanhas de desinformacao, guerra
cibernética, além de atuar com seus servicos secretos em
atividades ilegais nos paises da OTAN.

A OTAN acusa a Rilssia de diversificar seu arsenal nuclear,
inclusive desdobrando sistemas de misseis de curto e médio
alcance de modo a ameacar a alianca e de ocupar ilegalmente a
Crimeia, atuando diretamente contra a soberania da Ucrania.
Acdes contra a Gedrgia e a Moldavia também sao condenadas.

Apés dedicar-se a ameaca representada pela RUssia, o documento
passa a analisar os demais desafios a seguranca da OTAN.

0 terrorismo se mantém listado como uma ameaca direta a
seguranca das populacOes, e embora o documento reconheca que a
seguranca interna é responsabilidade de cada pais, a OTAN esta
atenta e contribuira sempre para o enfrentamento dessa ameaca.
0 documento cita a atuacao no Afeganistao e no Iraque, dizendo
que, apesar de estar retirando suas tropas do Afeganistao,
permanecera comprometida com o enfrentamento do terrorismo
internacional.

A OTAN afirma seu apoio a uma completa, irreversivel e
verificdvel desnuclearizacao da Coreia do Norte e seu
compromisso de nao permitir que o Ira possua armamento
nuclear. Afirma que apoia a retomada das negociacdes para que



o JCPoA — o acordo nuclear com o Ira — seja retomado para que
as atividades nucleares naquele pais tenham finalidades
exclusivamente pacificas.

0 conflito na Siria, que entra em seu 11° ano, também é
listado como fonte de instabilidade na regiao e de inseguranca
para a fronteira sul da Alianca, que nao hesitara em agir
militarmente para preservar a seguranca contra ameacgas
provenientes daquela regiao.

A instabilidade politica em Belarus também causa preocupacao,
e a acao que obrigou o pouso de uma aeronave civil que
sobrevoava o pais, com a prisao de um opositor do regime que
estava a bordo, foi classificada como inaceitdvel.

0 “comportamento assertivo” e as ambicdes chinesas sao
apresentadas como ameacas a ordem internacional. Sua
modernizacao e expansao do arsenal nuclear, a chamada
“estratégia de fusao civil-militar”, a crescente cooperacao
militar com a Rlssia, inclusive com a participacao em
exercicios militares conjuntos na d&rea Euro-atlantica, sua
falta de transparéncia e uso de campanhas de desinformacao,
sao apontadas como causas de preocupacao.

As mudancas climaticas sao apontadas como os desafios
conformadores dos tempos atuais. Significam ameacas com
multiplos impactos, tanto na drea Euro-atlantica, quanto nas
vizinhancas da Alianca. A OTAN se compromete a regularmente
avaliar os impactos das mudancas climaticas no ambiente
estratégico e nas suas operacoes.

A chamada “politica de portas abertas”, que permite a entrada
de novos paises europeus na Alianca, é reforcada. 0 documento
afirma que essa é uma questao que diz respeito apenas ao pais
que deseja entrar na Alianca e a propria OTAN, nao
interessando a terceiros paises. Isto é um claro recado a
RiUssia, que é contrdria ao ingresso dos paises do leste
europeu, em especial da Ucrania e da Gedrgia, na OTAN.



Para fazer face aos desafios acima listados, além de outros
constantes no documento, a OTAN delineia uma série de medidas
para fortalecer sua capacidade dissuaséria, incluindo-se ai
medidas de modernizacao de seu arsenal nuclear, inclusive por
intermédio de suas capacidades missilisticas.

A declaracao de Bruxelas deixa claro que a OTAN esta
preocupada com as mudancas no equilibrio global de poder. A
Rissia é apontada como a maior ameaca a Alianca, mas a China,
o Ird e o terrorismo, além das mudancas climaticas, também sao
apresentados como desafios a seguranca e a estabilidade
mundial.

A Alianca Euro-atlantica reage ao que considera ser uma
postura desafiadora de russos e chineses, que por sua vez
alegam estar se preparando para ameacas a Sua Seguranca por
parte da OTAN. E o velho Dilema da Seguranca, em que a
percepcao da ameaca externa provoca um maior investimento em
seguranca e defesa, que por sua vez desperta no outro lado o
mesmo sentimento, em uma escalada que acaba por afetar ambos
os lados da disputa.

A conclusao, evidente, é a de que ha muitos pontos de atrito e
confrontacao, todos potenciais causadores de crises, que
deverao ser manejadas com habilidade por todos os envolvidos,
para a manutencao da paz.

(1) Leia a declaracao em
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 185000.htm

A participacao da China em
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Missoes de Paz

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

Em setembro de 2020, a China publicou um documento oficial no
qual relata a participacao do pais nas missdes de paz da ONU.
Neste artigo, faco uma breve andlise da participacao dos
chineses nesse tipo de operacao militar e concluo sobre as
razdes que levaram o pais a um grande engajamento nessas acoOes
da Organizacao das Nacobes Unidas.

A Republica Popular da China somente uniu-se a ONU em 1971.
Até aquela data, os chineses eram representados pelo governo
da Replblica da China, dos nacionalistas de Taiwan, que tinham
sido derrotados pela revolucao comunista. Entretanto, o pais
demorou para iniciar suas participacf6es nas missbdes de paz
daquele organismo multinacional. Isso se deveu a sua retérica
de nao intervencao em assuntos internos de outros paises,
posicao de quem defendia a nao interferéncia internacional no
seu proprio territoério.

Somente em maio de 1986 é que trés militares chineses
chegariam ao Oriente Médio para visitar a United Nations Truce
Supervision 0Organization (UNTSO)[1l], primeira e mais antiga
missao de paz da Organizacao das Nacdes Unidas, destinada a
supervisionar a cessacao das hostilidades que deveria ter
acontecido ao término da primeira guerra arabe-israelense. Era
a primeira vez que ocorria esse tipo de participacao de
chineses em missao de paz.

Dois anos depois, em 1988, a China se incorporava oficialmente
ao Comité Especial das Nacdes Unidas para as OperacOes de
Manutencao da Paz. Em abril de 1990, os primeiros cinco
militares chineses designados para uma missao de paz da ONU
chegam a mesma UNTSO para iniciarem suas missdes de
observadores militares. Estava aberto o caminho para uma
importante participacao militar da China nas operacfes que ela
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mesma, como um dos cinco paises integrantes de forma
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, detém o
protagonismo de implementar.

Desde entao o pais enviou cerca de 40 mil militares para 25
missdes, dentre as quais se destacam o Camboja, Republica
Democratica do Congo, Costa do Marfim, Etidpia e Eritreia,
Serra Leoa, Saara Ocidental, Libéria, Libano, Sudao (Sudao do
Sul e Darfur) e Mali.

Atualmente, o pais estd com cerca de 2500 soldados desdobrados
em varias missdes diferentes. Isso significa que o pais tem
praticamente o dobro dos efetivos de todos os outros quatro
membros permanentes do conselho de seguranca da ONU,
somados[2]. Além disso, o pais € o segundo maior contribuinte
para o orcamento das missdes de paz da ONU.

Missao Periodo de participacao

United Nations Truce Supervision Organization

1 Abril 1990 — presente
(UNTSO) P
United Nations Iraq-Kuwait Observation
2 Abril 1991 - Janeiro 2003
Mission (UNIKOM) * *
United Nations Mission for the Referendum
3 Setembro 1991 — presente
in Western Sahara (MINURSO) P
4 United Nations Advance Mission in Cambodia Dezembro 1991 — Marco
(UNAMIC) 1992
5 United Nations Transitional Authority in Marco 1992 — Setembro
Cambodia (UNTAC) 1993
Junho 1993 — Dezembro
6 United Nations Operation in Mozambique (ONUMOZ) ! 1994 z
7 United Nations Observer Mission in Liberia Novembro 1993 — Setembro
(UNOMIL) 1997
8 United Nations Observer Mission in Sierra Agosto 1998 — Qutubro
Leone (UNOMSIL) 1999
Outubro 1999 — Dezembro
9 |United Nations Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) utu 2005 z
10 United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea Outubro 2000 — Agosto
(UNMEE) 2008
it Nati izati Mi i in th
11 United Nations Organization Mission in e Abril 2001 — Junho 2010

Democratic Republic of the Congo (MONUC)




Outubro 2003 — Dezembro
12 United Nations Mission in Liberia (UNMIL) utu 2017 z
13 United Nations Operation in Cote d’'Ivoire Abril 2004 — Fevereiro
(UNOCI) 2017
Junho 2004 — Setembro
14 United Nations Operation in Burundi (ONUB) N 2006
15 United Nations Mission in Sudan (UNMIS) Abril 2005 — Julho 2011
16 | United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) Marco 2006 — presente
17 United Nations Integrated Mission in Timor-Leste| Outubro 2006 — Novembro
(UNMIT) 2012
African Union-United Nations Hybrid Operation
18 ) y P Novembro 2007 — presente
in Darfur (UNAMID)
United Nations Organization Stabilization
19 | Mission in the Democratic Republic of the Congo Julho 2010 — presente
(MONUSCO)
20 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus Fevereiro 2011 — Agosto
(UNFICYP) 2014
21 | United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) Julho 2011 — presente
United Nations Organization Interim Security
22 Force Julho 2011 — Outubro 2011
for Abyei (UNISFA)
United Nations Supervision Mission in Syria ,
23 Abril 2012 — Agosto 2012
(UNSMIS) g
United Nations Multidimensional Integrated
24 Outubro 2013 — presente
Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) P
United Nations Multidimensional Integrated
25 Stabilization Mission in the Central African Janeiro 2020 — presente
Republic (MINUSCA)

Tabela 1 — Participacao da China em Missbes de Paz
Fonte — Livro Branco das Operacbdes de Paz

A primeira missao para a qual os chineses enviaram um efetivo
relevante foi a United Nations Transitional Authority 1in
Cambodia (UNTAC). Tratou-se de uma operacao em que, pela
primeira vez na histdéria da ONU, se estabeleceu um governo
para se administrar um pais independente. 0 mandato da missao
estabelecia uma ampla variedade de responsabilidades: a
administracao civil do pais, a preparacao de eleicbes, a
manutencao da ordem publica, garantia dos direitos humanos, a



facilitacao do retorno dos refugiados e a melhoria da
infraestrutura bdédsica do pais.

Os chineses enviaram inicialmente 47 observadores e um
Batalhao de Engenheiros com um efetivo de 400 militares, que
foram substituidos, em sistema de rodizio. Dentre as missodes
que receberam, estava a de realizar obras de reparo e
manutencao do aeroporto da capital, além de diversas estradas.
De abril de 1992 a setembro de 1993, mais de 800 militares
chineses participaram das operacdes de paz no Camboja, com
duas baixas fatais.

Sugestdo de leitura — adquira o ebook na Amazon (em inglés)

Autor — Marc Lanteigne e outros

Depois da participacao no Camboja, o0os chineses somente
mandariam tropas constituidas as missdes de paz apds o
transcurso de uma década. Em abril de 2003, uma Companhia de
Engenharia composta por 175 militares e um Destacamento de
Salde com o efetivo de 43 oficiais e pracas, chegou ao seu
destino na Republica Democratica do Congo para compor a
MONUSCO.

No mesmo ano de 2003, o pais mandou Unidades de transporte,
engenharia e assisténcia médica a Libéria. A Africa,
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continente de grande importancia geopolitica para a estratégia
de insercao internacional chinesa, passa a receber grandes
efetivos de capacetes azuis chineses.

Comprovando essa prioridade, em 2005 as forcas de paz chinesas
passam a compor a UNMISS, missao da ONU para o Sudao do Sul e,
em 2007, em Darfur, regiao critica no Sudao. Em 2013, chega a
vez do envio de tropas ao Mali e, em 2020, a Republica Centro
Africana.

Em setembro de 2020, o governo chinés publicou um livro branco
de defesa que trata especificamente de missdes de paz. Nele,
fica clara a opcao da lideranca do Partido Comunista Chinés,
especialmente a escolha feita por Xi Jinping, pelas operacoes
de paz da ONU.

Dividido em cinco capitulos, o documento explicita a posicao
do pais em defesa da ONU e do multilateralismo.

“China has always resolutely safequarded the UN-centered
international system and the basic norms governing
international relations underpinned by the purposes and
principles of the UN Charter, and worked with countries
around the world to uphold multilateralism, equity and
justice.”[3] (CHINA. 2020)

No primeiro capitulo, o governo chinés explica por que fez a
escolha em apoiar decisivamente as missdes de paz da ONU.
Declara seu comprometimento com a paz, sua preocupagao com O
bem-estar dos demais povos da humanidade, diz ser funcao
precipua de um “exército popular” servir as populacdes. O
documento afirma que participar das missdes de paz é honrar as
responsabilidades de uma poténcia internacional e que o pais
cumpre as politicas das NacOes Unidas para as operacoOes de
paz.

No segundo capitulo, o documento lista as principais tarefas
cumpridas pelos chineses nas missfes de paz: supervisao de



cessar-fogo entre as partes beligerantes, estabilizacao,
protecao a populacao civil, protecao as préprias Forcas da
ONU, disponibilizacao de capacidades militares especificas,
tais como engenharia, transportes, salde e apoio aéreo e,
finalmente, “levar esperanca” as populacoes.

No terceiro capitulo, o governo chinés apresenta suas acles em
prol do sistema de missOes de paz da ONU. Primeiro, apresenta
as acOes para manter tropas que atendam ao sistema de
prontidao das Nacdes Unidas[4]. 0Os chineses se comprometem a
manter um efetivo de 8 mil soldados, distribuidos por 28
Unidades de 10 diferentes especialidades. Além disso, o pais
se compromete a oferecer capacidades criticas para as missodes
de paz, como engenharia, saude e aviacao, além de treinamento
para tropas de outros paises e assessoramento especifico aos
paises da Uniao Africana. Finalmente, o documento informa
sobre a disposicao da China em contribuir financeiramente para
as missdes de paz, inclusive com a criacao de um fundo
especifico, que ja teria investido, entre 2016 e 2019, cerca
de 33,6 milhdes de ddlares.

0 quarto capitulo apresenta as acdes chinesas no sentido de
aumentar a cooperacao internacional. 0 pais alega estar
fortalecendo a comunicacao estratégica entre as nacdes para
criar um consenso em favor das missfes de paz. Isso incluiria
diversas 1iniciativas bilaterais e multilaterais para
compartilhar politicas, estratégias e planos para fortalecer
as relacoes entre Estados e entre Forcas Armadas.

No Ultimo capitulo do documento, o governo chinés reafirma o
comprometimento com a construcao da paz mundial. Fala
novamente no compromisso com o fortalecimento do sistema de
missdes de paz e na necessidade de se atuar tanto nas causas
como nas consequéncias dos conflitos.

A China esta firmemente comprometida com as operacles de paz
da ONU. Isso se comprova nao sé pela efetiva participacao do
pais com o envio de soldados e equipamentos, além do emprenho



de recursos financeiros, mas também pela formulacao das
politicas nas areas de defesa e relacOes internacionais.

As razoes para isso, para além das boas intencbes declaradas
no livro branco, sao variadas. Em primeiro lugar, pode-se
citar a preocupacao em participar do sistema internacional com
efetividade, colhendo os lucros de apresentar-se como um pais
comprometido com o multilateralismo junto aos demais paises do
sistema internacional.

Por outro lado, é inegavel que as missdes de paz conferem aos
militares chineses uma experiéncia operacional que lhes falta.
A interacao com militares de outros paises, tanto nas
atividades das missdes propriamente ditas, quanto nos
intercadmbios de treinamento, oferece aos chineses
oportunidades de ganhos de experiéncia que nao seriam obtidos
de outra forma.

A presenca dos capacetes azuis chineses na Africa também pode
ser vista como uma oportunidade de expansao dos investimentos
e de ganho de influéncia sobre os paises daquele continente.

Assim, comprova-se que no espaco de trés décadas, a
participacao da China nas missdes de paz da ONU saiu de
praticamente zero até uma posicao de indiscutivel lideranca.
As razOes para 1isso sdao variadas, desde econdmicas até
politicas, geopoliticas e militares. Todas elas apontado para
um maior protagonismo do gigante asidtico no sistema
internacional.

[1] Conheca a pagina oficial — https://untso.unmissions.org/

[2] Ver
em https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributor
S

[3] “A China sempre salvaguardou o sistema internacional
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centrado nas Nacdes Unidas e as normas basicas que regem as
relacdes internacionais baseadas sustentadas pelos propdsitos
e principios da Carta das Nacdes Unidas, e trabalhou com
paises ao redor do mundo para defender o multilateralismo, a
equidade e a justica”

141 Peacekeeping Capability Readiness System
(PCRS)english/2020-09/18/c 139376725.htm#:~:text=0ver%s20the%20
past%2030%20years,world%s20peace%s20and%20common%20development A
cesso em 04 de maio de 2021
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Os gastos mundiais com Defesa
continuam crescendo, apesar
da pandemia.

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 11 de
setembro de 2021

0 Presidente Biden acaba de enviar ao Congresso norte-
americano sua proposta de orcamento de Defesa para 2022[1]. O
documento propde um orcamento de US$ 752,9 bilhdes, um aumento
em cerca de 1,5% em relacao aos gastos previstos para o
corrente ano.

Em perfeito alinhamento com o previsto na Estratégia de
Defesa[2] do pais, lancada em 2018, na qual a guerra ao terror
perdeu importancia e a competicdo entre Estados passou a ser a
principal preocupacao da seguranca nacional norte-americana, a
proposta orcamentdria pretende dotar as forcas armadas dos
recursos necessarios para se contrapor as ameacas
representadas por China e RUssia.

A contencao a China recebeu especial prioridade. A iniciativa
chamada “Pacific Deterrence Initiative”, ou Inciativa de
Dissuasao do Pacifico, recebe investimentos especificos, da
ordem de 5,1 bilhdes de ddélares. Trata-se de uma rubrica
especial, destinada a dotar o Comando do Indo-Pacifico de
“recursos para capacidades militares vitais para conter a
China”.

A area de Ciéncia & Tecnologia também foi priorizada. Estao
previstos recursos para inteligéncia artificial, 56,
microeletrdénica, cibernética, além da modernizacao do arsenal
nuclear. Ha recursos para aquisicao ou modernizacao de
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diversos sistemas de armas, navios, submarinos, aeronaves,
misseis balisticos intercontinentais, sistemas de armas
autonomos e remotamente pilotados e veiculos blindados. Quanto
aos blindados, merece destaque a destinacao de 1 bilhao de
délares para o prosseguimento da modernizacao dos Carros de
Combate Principais M-1 Abrams.

0 documento ainda prevé recursos para o enfrentamento as
mudancas climdticas e a COVID-19, além da previsao de aumento
salarial ao pessoal civil e militar das Forcas Armadas.

0 esforco orcamentario norte-americano na area de defesa,
mesmo em pleno enfrentamento da crise provocada pela pandemia,
nao é isolado. China, Reino Unido e Japao sao outros exemplos.

Sugestdo de leitura — compre na Amazon
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0 Instituto de Pesquisas da Paz de Estocolmo (SIPRI) divulgou
recentemente os dados de seu levantamento anual sobre os
gastos militares dos paises. Trata-se de uma pesquisa
consistente, internacionalmente reconhecida, que baliza os
mais variados estudos sobre orcamentos de defesa por
pesquisadores de todo o mundo.
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A pesquisa concluiu que os gastos com defesa do mundo
cresceram quase US$ 2 bilhbes em 2020, um incremento de 2,6%,
em termos reais, quando comparado com 2019. Esses numeros
chamam ainda mais atencao porque foram alcancados em um ano em
que o PIB global despencou 3,3%, em razao da pandemia da
COVID-19. E ocorreram apesar de alguns paises com gastos
militares importantes, como Brasil e Russia, terem gastado em
2020 consideravelmente menos do que o inicialmente previsto em
seus orcamentos.

Cinco paises somados correspondem a 62% dos gastos mundiais
com defesa: EUA, China, India, Rlssia e Reino Unido. Em 2020,
0s gastos norte-americanos, que respondem por 39% do total
global, cresceram pelo 32 ano consecutivo. 0s gastos chineses,
subiram pelo 262 (!) ano consecutivo. Esta série ininterrupta
de aumentos jamais foi alcancada por outro pais no longo
histérico de pesquisas do SIPRI.

E claro que a escolha de onde investir seus orcamentos reflete
as prioridades conferidas pelos governos as inlUmeras
necessidades que devem ser <cobertas por recursos
invariavelmente insuficientes, para o atendimento das
multiplas necessidades governamentais. A defesa compete com a
salde, educacao, seguranca publica, obras de infraestrutura e
um sem-numero de outras necessidades que, geralmente, sao
muito mais demandadas e urgentes para o dia-a-dia dos
cidadaos.

Assim, é forcoso acreditar que 0s governos — especialmente os
das principais poténcias militares — veem motivos suficientes
para ampliarem os gastos, mesmo em uma conjuntura tao adversa.
E os motivos estao todos os dias nas manchetes dos jornais. A
competicao geopolitica estd sendo travada a luz do dia, nao
podendo ser desconsiderada por planejadores nos niveis
politico e estratégico, estejam esses em cargos publicos ou na
iniciativa privada, uma vez que interfere nas relacdes
internacionais e nos negécios de todos os paises. E o Brasil,
mesmo que geograficamente distante das principais disputas,



também nao consegue escapar dos efeitos dessa realidade.

[1] Acesse 0S documentos em
https://paulofilho.net.br/2021/05/30/proposta-orcamentaria-de-
defesa-dos-eua-para-2022/

[2] Leia 0 artigo em
https://paulofilho.net.br/2018/04/18/nova-estrategia-de-defesa
-dos-eua-e-ataque-a-siria/
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