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Unido Europeia divulga Livro Branco de Defesa
1. Introducao

A comissao Europeia divulgou, no Gltimo dia 19 de marco, um
livro branco denominado Joint White Paper for European Defence
Readiness 2030 . Ao fazer o lancamento do documento, a
Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen declarou
que “[..] A arquitetura de seguranca na qual confidvamos nao
pode mais ser tomada como garantida. A Europa esta pronta para
dar um passo a frente. Devemos investir em defesa, fortalecer
nossas capacidades e adotar uma abordagem proativa de
seguranca” (traducao nossa).

0 livro branco é um esforco da Uniao Europeia no sentido de
oferecer solucles para resolver problemas criticos existentes
na arquitetura de seguranca europeia, bem como construir uma
sélida base industrial de defesa.

0 documento é divulgado no momento em que 0S europeus percebem
que sua prontidao militar para fazer face as crescentes
ameacas a seguranca europeia, apds décadas de investimentos
baixos, estd muito aquém de suas necessidades.

Esta analise tem a finalidade de destacar os principais pontos
do documento europeu, concluindo sobre possiveis repercussoes
para o Brasil e o Exército Brasileiro.

2. 0 diagndstico europeu para o atual ambiente de seguranca
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As duas primeiras secdes do documento encarregam-se de fazer
um diagnéstico que apresenta um relato bastante preocupante do
ambiente de seguranca europeu, enfatizando que a Europa esta
em um ambiente geopolitico bastante mais hostil e desafiador
do que hd uma década. Em tom alarmante, destaca que a Europa
enfrenta ameacas crescentes por parte de atores externos

e que somente a prontidao militar proporcionara a dissuasao
necessaria para garantir a paz. Ao mencionar que adversarios
utilizam recursos e tecnologia para atingir seus objetivos
estratégicos, destaca que dessa forma eles ameacam o modo de
vida democratico europeu.

0 Livro Branco apresenta um sistema internacional que passa
por mudancas nao vistas desde 1945, que desestabilizam o
equilibrio politico que emergiu do pés-Segunda Guerra e do
pos-Guerra Fria. Em face a essa realidade, os europeus se veem
perante uma escolha fundamental no que concerne ao seu futuro.
Ou a UE age agora para moldar a nova ordem de forma a garantir
sua soberania, seguranca e prosperidade ou serd passiva, o0 que
trard retrocesso, divisao e vulnerabilidade.

0 papel da OTAN e da UE na seguranca europeia é reconhecido,
mas o documento enfatiza que a Europa precisa fazer muito
mais. Ha uma preocupacao com a mudanca no foco estratégico dos
EUA, que estao cada vez mais priorizando outras regides em
detrimento da Europa. Isso reforca a necessidade dos europeus
desenvolverem uma defesa muito mais independente.

0 documento trata o futuro da Ucrania como fundamental para a
Europa como um todo, destacando que o resultado da guerra sera
um fator determinante do futuro coletivo dos paises do
continente nas décadas que estao por vir. A China é citada
como um pails autoritdrio que “busca afirmar sua autoridade e
controle sobre a sociedade e a economia” da Europa.

O Livro Branco propde um massivo aumento nos gastos com
defesa, coordenado entre os Estados-membros, visando restaurar
a capacidade de dissuasao da Europa. Isso inclui: (1) reforco
da base industrial de defesa; (2) desenvolvimento de inovacao



tecnoloégica no setor militar; (3) aceleracao dos processos de
aquisicao e suprimento militar; (4) cooperacao entre
Estadosmembros da EU para enfrentar lacunas criticas nas
capacidades de defesa.

Para isto, os europeus propdem o plano “ReArm Europe”, que
estabelece um quadro para um aumento sem precedentes no
investimento em defesa, com metas para 2030. Ele também propde
projetos comuns entre os Estados-membros para melhorar a
interoperabilidade e garantir que a Europa tenha uma postura
de defesa forte e suficiente dentro desse prazo.

Prosseguindo no diagndstico, o documento enfatiza que a Europa
enfrenta uma proliferacao de ameacas que impactam diretamente
seu modo de vida e estabilidade. A invasao da Ucrania pela
RUssia, em 2022, acelerou essa percepcao, mas o ambiente ja
era considerado perigoso antes disso. Essa deterioracao tem
efeitos negativos sobre a politica, a economia e a coesao da
UE.

Os europeus consideram que a posicao geografica do continente
os expbe a desafios especificos, além da ameaca russa
proveniente do Leste: no Sul, a proximidade com o Norte da
Africa e o Oriente Médio, que resultam em impactos de guerras,
migracdo e mudancas climdticas. Ao Norte, o Artico, que estd
se tornando um novo palco de competicdo geopolitica. A Oeste,
os EUA,

que estao reavaliando sua presenca na Europa, reduzindo seu
papel de principal garantidor da seguranca europeia.

0 documento prossegue constatando que a seguranca europeia
estd ameacada por ataques hibridos e novas dinamicas que
envolvem: (1) terrorismo e extremismo violento; (2) crime
organizado internacional e redes de cibercriminosos; (3)
conexdes entre esses grupos e Estados hostis, facilitadas por
novas tecnologias; (4) ataques cibernéticos, sabotagem e
campanhas de desinformacao; (5) uso da migracao como arma
geopolitica.



A RlUssia é retratada como a principal ameaca militar
convencional a Europa. 0 pais esta conduzindo uma guerra
mecanizada de alta intensidade, nao vista no continente desde
1945, além de ter transformado sua economia em uma economia de
guerra, com 40% do orcamento federal e até 9% do PIB dedicados
a defesa em 2024 (ante a 6% em 2023). Espera-se que, em 2025,
a RlUssia supere o gasto militar dos Estados-membros da UE em
termos de paridade de poder de compra. 0 documento cita o fato
de Belarus, Coreia do Norte e Ira apoiarem o esforco de guerra
russo, além de acusar o pais de ameacar a estabilidade dos
Balcas, Gedrgia, Moldavia e Arménia. Por fim, a apreciacao
sugere que se a RuUssia atingir seus objetivos na Ucrania, sua
ambicao territorial se expandirda para outros territdrios
europeus.

A China é caracterizada como uma ameaca sistémica, distinta da
ameaca russa, Llembrando que a poténcia asidtica possui um
modelo autoritdrio incompativel com os valores da UE, além de
buscar primazia econbmica, tecnoldgica e militar e de expandir
de forma acelerada suas capacidades nucleares, espaciais e
cibernéticas. 0 documento alerta que uma mudanca no status de
Taiwan traria graves consequéncias econdmicas e estratégicas
para a Europa, especialmente no acesso a tecnologias criticas.

0 texto aborda outros fatores de instabilidade global que
impactam a seguranca europeia. No Oriente Médio, a relacgao
entre Rilssia e Ira, o papel de grupos armados e a
instabilidade persistente em Israel/Palestina, Siria e Libano.
Na Africa, os conflitos no Sahel, Libia e Sud&o, além da
presenca russa e chinesa. No Mar Baltico e Mar Negro, o
aumento de sabotagens e ameacas a infraestrutura subaquatica
critica. No Espaco, onde ha uma crescente contestacao da
liberdade de operacao europeia em dominios estratégicos.

Encerrando o diagnéstico, o Livro Branco destaca que a corrida
armamentista global agora é também uma corrida tecnolégica,
com impacto direto na seguranca e competitividade europeias.
Tecnologias criticas (IA, computacao quantica, biotecnologia,



rob6tica, hipersbénicos) sao fundamentais tanto para o
crescimento econbémico quanto para a superioridade militar. O
documento lembra ainda que paises rivais estao investindo
pesadamente em inovacao, enquanto a UE precisa melhorar sua
capacidade nesse campo e que a dependéncia excessiva de
matérias-primas estratégicas pode ser explorada
geopoliticamente.
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3. As recomendacbées sobre o que fazer
3.1 Criar prontidao europeia 2030

Ap6s fazer o diagndéstico, o documento passa a apontar as
possiveis solucdes para que a Europa construa uma capacidade
militar suficiente para dissuadir a ocorréncia de uma guerra
de agressao no futuro.

Destacando o papel dos Estados-membros da UE, o documento
lembra que esses continuam responsaveis por suas préprias
forcas armadas, incluindo doutrina, mobilizacao e definicao de
necessidades militares. Entretanto, o documento reforca a
ideia de que a UE deverd ter um papel de facilitacao e
coordenacao, sem interferir diretamente na soberania nacional
sobre as forcas

armadas. 0 documento reconhece ainda as especificidades das
politicas de defesa dos Estados-Membros, respeitando
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diferentes graus de envolvimento na seguranca coletiva.

Nesse sentido, o Livro Branco prevé que a UE criard as
condicdes necessarias para um investimento macico antecipado
no setor de defesa, reduzindo a burocracia e garantindo
previsibilidade para a indlUstria. A fim de aprimorar a
interoperabilidade entre os Estados-Membros, o documento prevé
a possibilidade de coordenacao na producao e aquisicao de
armamentos; criacao de padrdes comuns para armamentos e
tecnologia militares e um estimulo as compras coletivas, o que
reduzird os custos de aquisicao.

Além disso, a UE pretende apoiar a criacao de infraestrutura
de uso dual (civil e militar), o que inclui incremento da
mobilidade militar (transporte rapido de tropas e
equipamentos) e dos recursos espaciais de comunicacao,
navegacao e observacao.

3.2 Completar as lacunas criticas de capacidades

Os estrategistas europeus consideram que, para efetivamente
dissuadir qualquer agressao armada externa, os paises devem
possuir as capacidades necessdarias para conduzir todo o
espectro de atividades militares. Para isso, o0s exércitos da
UE devem preencher as lacunas de capacidade hoje existentes,
“em um espaco de tempo razoavelmente curto”, em estreita
colaboracao com

a OTAN.

0 Livro Branco lista sete areas prioritdarias criticas para a
construcao de uma “defesa europeia robusta”.

1. Defesa Antiaérea, contra todo o espectro de ameacas
(aeronaves, misseis de «cruzeiro, balisticos e
hipers6nicos, e aeronaves nao tripuladas).

2. Sistemas de Artilharia de campanha e de misseis,
inclusive de longo alcance.

3. Criar um estoque estratégico de municbes e misseis, por
intermédio do “Plano Municao 2.0"”, com capacidade de



fabricacao suficiente na indldstria de defesa para
garantir o reabastecimento oportuno.

4, Sistemas de Drones e Sistemas Anti-drones, aéreos,
terrestres, e navais (de superficie e subaquaticos), que
podem ser operados por um ser humano ou auténomos.

5. Mobilidade militar, com o desenvolvimento de uma rede
paneuropeia de corredores terrestres, aeroportos, portos
e infraestrutura de apoio que facilite o transporte
rapido de tropas e equipamentos dentro da UE e dos
paises parceiros.

6. Inteligéncia artificial, seguranca cibernética e guerra
eletrénica, melhorando a seguranca no ambiente digital,
utilizando sistemas com inteligéncia artificial e
computacao quantica.

7. Sistemas estratégicos e protecao de infraestrutura
critica, com o desenvolvimento de capacidades
estratégicas tais como o transporte aéreo e o
reabastecimento de aeronaves, a inteligéncia, as
operacf0es espacialis, 0S meios seguros de comunicacao e a
infraestrutura de combustivel.

0 documento enfatiza a necessidade de as aclOes de cada um dos
Estados da UE no preenchimento de cada uma das capacidades
acima listadas seja feita de forma colaborativa, uma vez que a
auséncia dessa caracteristica foi apontada em documentos da UE
como causas de ineficiéncia e de custos desnecessarios.

Embora os autores do texto enfatizem que a seguranca de toda a
Europa é importante, ha um destaque especial para a fronteira
oriental da UE, ou seja, os limites do bloco com a RUssia e
Belarus, onde serao estabelecidas barreiras fisicas e modernos
sistemas de vigilancia.

Ao mesmo tempo, sera lancado um “Dialogo Estratégico com a
Indistria de Defesa”, para que sejam discutidas formas de
identificar os obstaculos regulatorios e os desafios que
impedem que a industria de defesa europeia possa responder com
a maxima agilidade as necessidades dos Estados europeus.



4. A questao da guerra na Ucrania

0 documento destaca que a Ucrania esta na linha de frente da
seguranca europeia, e que suas necessidades de seguranca
permanecerao altas, mesmo depois da eventual celebracao de um
cessar-fogo, o que exigird dos paises europeus, de forma
urgente, um aumento na assisténcia a Ucrania, com o foco em
duas prioridades.

A primeira sera a de aumentar a assisténcia militar ao pais
invadido pela RlUssia em fevereiro de 2022. Para isso, foram
listados uma série de objetivos: fornecer municao de
artilharia de campanha, sistemas de defesa antiaérea e drones;
treinar e equipar brigadas do exército ucraniano; apoiar a
indistria de defesa daquele pais, bem como melhorar a
mobilidade estratégica, de modo que os corredores de
mobilidade europeus sejam integrados aos ucranianos. Por fim,
o documento lista como um objetivo melhorar o fornecimento do
acesso ucraniano aos equipamentos e servicos espaciais
europeus.

A segunda prioridade listada é a de associar a Ucrania aos
esforcos europeus de desenvolvimento de capacidades militares
e de integracao da indldstria de defesa europeia. Neste ponto,
o Livro Branco destaca que a guerra obrigou a Ucrania a
tornar-se um laboratério para a inovacao tecnoldgica da
indldstria de defesa, e que as indldstrias europeias poderiam se
beneficiar de uma transferéncia de tecnologia de primeira mao
sobre como usar a inovacao para atingir a superioridade no
campo de batalha.
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5. Fortalecimento e inovacao da Indistria de Defesa

A indlstria de defesa da Europa tem, segundo expresso no
documento, um papel indispensavel para a prontidao da defesa
da Europa, bem como para a construcao de sua dissuasao.
Entretanto, avalia-se que essa base industrial possui
fragilidades estruturais. A primeira é a de nao ter a
capacidade de produzir sistemas e equipamentos na quantidade e
na velocidade requeridas pelos paises europeus. Outra, é a de
ser muito fragmentada, atendendo primordialmente mercados
nacionais, e nao a Europa como um todo. Uma terceira
fragilidade apresentada é a de o setor receber menos
investimentos do que o necessario e ter uma excessiva
dependéncia de fornecedores externos.

Para fazer face a essas fragilidades, a UE propde apoiar a
inddstria de defesa em seis eixos estratégicos: (1) Reforcgo
das capacidades industriais em toda a UE. (2) Seguranca no
fornecimento de insumos criticos e reducao de dependéncias.
(3) Criacao de um verdadeiro Mercado Europeu de Equipamentos
de Defesa. (4) Simplificacao de regras e burocracia. (5)
Fomento a P& e a inovacao tecnolédgica. (6) Formacao, atracao
e retencao de talentos especializados.

Nesse sentido, o documento propde medidas para aumentar a
capacidade produtiva da industria de defesa, sugerindo pedidos
estdveis e de longo prazo, com contratos plurianuais e
aquisicoes conjuntas; o lancamento de uma plataforma conjunta
de compra de matérias-primas criticas e o desenvolvimento de
alternativas locais e apoio a diversificacao de fornecedores,
reduzindo riscos geopoliticos.

Propde-se ainda um mercado europeu plenamente integrado, com
harmonizacao regulatdéria, reconhecimento mdtuo de
certificacdes e facilitacao de transferéncias intra-EU, tudo
com o objetivo de se ter uma escala industrial,
competitividade global e seguranca do abastecimento.

0 documento reconhece que tecnologias como IA, computacao



quantica, conectividade segura, robdtica, energia alternativa
e armas hiperso6nicas estao transformando a guerra e que a UE
deverd encontrar meios de fomentar o desenvolvimento desses
campos, investindo em tecnologias de uso dual e na formacao de
talentos e mao-de-obra qualificada.

6. Aumento dos investimentos em Defesa

A secao 7 do Joint White Paper for European Defence Readiness
2030 apresenta a estratégia para impulsionar
significativamente os investimentos em defesa na Europa,
considerando que o atual nivel de gasto, apesar do aumento
recente, ainda é insuficiente frente as ameacas e a comparacao
com EUA, Rldssia e China.

0 panorama atual dos investimentos é apresentado da seguinte
forma, desde 2021, os gastos de defesa dos Estados-Membros da
UE aumentaram 31%, alcancando um nivel recorde de €102
bilhdes, quase o dobro do que em 2021.

Apesar disso, os estrategistas europeus alertam que a UE ainda
gasta menos que a Russia ou a China, sendo necessario um
investimento macico e sustentado, publico e privado, para
reconstruir a capacidade de defesa europeia.

Nesse sentido, esta sendo lancado o plano “ReArm Europe”, com
cinco pilares para aumentar os investimentos de defesa da
Europa de forma urgente e significativa:

» Criagcao de um novo instrumento financeiro (Security and
Action for Europe — SAFE) — Concessao de empréstimos aos
EstadosMembros da UE, garantidos pelo orcamento do
bloco, com até €150 bilhdes para apoiar investimentos
nacionais em defesa.

= Ativacao coordenada da “clausula de escape” do Pacto de
Estabilidade — Desbloqueio dos limites de gastos para
gastos em defesa, permitindo mais flexibilidade fiscal
para os Estados Membros gastarem com defesa.

 Maior flexibilidade no uso de instrumentos financeiros e



politicas estruturais ja existentes da UE — Reorientacao
de fundos europeus ja existentes, e destinados a outras
areas, como desenvolvimento regional, inovacao e
infraestrutura, para apoiar a inddstria e capacidades de
defesa.

= Maior envolvimento do Banco Europeu de Investimento
(BEI) — Dobrar o financiamento para projetos de defesa e
expandir o escopo de atuacao do BEI.

= Mobilizacao de capital privado — Facilitar acesso a
financiamento para empresas de defesa, com foco em
pequenas e médias empresas, inovacao e garantias contra
risco.

Além dos cinco pilares acima, o documento destaca a
necessidade de previsibilidade financeira, tratando de
explorar novas fontes de financiamento (como o Mecanismo
Europeu de Estabilidade), reforcar o préximo orcamento
plurianual na drea de defesa e sustentar o investimento em
longo prazo.
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7. Fortalecer a seguranca por intermédio de parcerias

0 documento prossegue, destacando que os desafios a seguranca
europeia, como a guerra na Ucrania, tém implicacles globais e
exigem respostas coordenadas com parceiros internacionais.
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Nesse sentido, os estrategistas europeus reputam a cooperacao
como sendo crucial para reduzir dependéncias externas de
insumos e tecnologias, diversificar fornecedores estratégicos
e desenvolver capacidades militares e fomentar inovacao.

A OTAN continua sendo vista como o pilar da defesa coletiva na
Europa. Dessa forma, a cooperacao UE-OTAN segue sendo
indispensavel para desenvolver as capacidades europeias. Os
Estados Unidos continuam sendo considerados aliados cruciais,
mas demandam que a Europa assuma mais responsabilidade pela
sua propria defesa.

0 Reino Unido é visto como um aliado europeu essencial, com
potencial para firmar uma parceria formal de seguranca e
defesa com a UE.

Outros dois aliados da OTAN externos ao bloco sao citados: a
Noruega, que participa plenamente dos programas de defesa da
UE, e o Canada, pais com o qual o bloco tem estreitado o
dialogo de seguranca.

Além disso, a UE buscara manter e ampliar a cooperacao com
paises europeus de fora do bloco, candidatos a adesao ou
vizinhos, como Albania, Islandia, Montenegro, Moldavia,
Macedbnia do Norte, Suica. A Turquia merece uma citacao
especial, uma vez que é parceira de longa data na Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

Fora da Europa e da OTAN, o documento indica o desejo da UE de
aprofundar a cooperacao industrial e em seguranca com
parceiros-chave da regiao do Indo-Pacifico, com foco na
seguranca maritima, com destaque para o Japao, a Coreia do
sul, a Austrdlia, a Nova Zelandia e a India.

8. 0 caminho a segquir

A secao final do Joint White Paper for European Defence
Readiness 2030 apresenta uma convocacao a acao imediata,
destacando a urgéncia de fortalecer a defesa europeia diante



de um contexto geopolitico volatil e de ameacas crescentes.

0 White Paper propde acles concretas e urgentes, a serem
tomadas ja nos préximos meses:

1.

10.

11.

12.

Ativacao da “Clausula de Escape Fiscal” pelos Estados-
Membros até abril de 2025.

. Adocao urgente do regulamento SAFE, para financiar

investimentos em defesa com €150 bilhoes.

. Aprovacao do Programa Europeu da IndlUstria de Defesa

(EDIP), incluindo apoio a Ucrania.

. Revisao do Fundo de Desenvolvimento Regional da UE,

permitindo redirecionamento voluntario de recursos para
defesa.

. Meta de 40% de compras conjuntas de defesa, conforme a

Estratégia da Indistria de Defesa Europeia (EDIS).

. Novo pacote de apoio militar a Ucrania, com foco em

artilharia, defesa aérea e treinamento.

. Integracao da industria ucraniana de defesa no Mercado

Unico Europeu e extensdo de corredores de mobilidade
militar até a Ucrania.

. Ampliacao do apoio do Banco Europeu de Investimento

(BEI) a indlUstria de defesa.

. Inicio de um Dialogo Estratégico com a indlstria de

defesa, com participacao da Agéncia Europeia de Defesa
(EDA) e do Estado Maior Militar da UE.

Proposta de um pacote de medidas para simplificar as
regras para empresas de defesa que operam na Europa, a
fim de ajuda-las a ter melhor acesso ao financiamento e
facilitar a producao e a aquisicao, chamado “Defence
Omnibus”, até junho de 2025.

Apresentacao da Rota Tecnoldégica Europeia para
Armamentos, com foco em tecnologias avancadas de uso
dual.

Comunicacao conjunta sobre Mobilidade Militar, com
propostas legislativas até o fim de 2025.

0 documento conclui com um apelo a construcao de uma “Uniao de



Defesa”, capaz de proteger os cidadaos europeus, defender os
interesses e valores da UE e reforcar a resiliéncia
estratégica da Europa diante de um mundo mais perigoso.

A mensagem final do documento indica que a UE deve fazer
escolhas ousadas e responder ao desafio histérico de construir
uma Europa segura, soberana e preparada, por dever para com
seus cidadaos, seus aliados na OTAN, a Ucrania e os valores
democrdticos que representa.

9. Reflexos para o Brasil

0 Livro Branco divulgado pelos europeus oferece dois grandes
eixos de reflexdao estratégica para o Brasil, representando
tanto alertas sobre vulnerabilidades internas quanto
oportunidades de cooperacao, aprendizado e insercao em um novo
cenario global de seguranca.

9.1 Oportunidades de cooperacao

0O esforco da Uniao Europeia para fortalecer sua base
industrial de defesa — com foco em inovacao, tecnologias
emergentes e reducao de dependéncias externas — abre espaco
para o Brasil buscar parcerias tecnoldgicas e industriais,
especialmente nas areas de uso dual. Nesse sentido, vislumbra-
se como sendo possivel o surgimento de oportunidades de
cooperacao nas areas de inteligéncia artificial, robética,
cibernética, guerra eletrbnica, sistemas nao tripulados,
dentre outros.

Com o objetivo europeu de diversificar fornecedores e reduzir
dependéncias, hd espaco para o Brasil se posicionar como
fornecedor confiavel de insumos criticos, componentes ou até
produtos acabados para a indlUstria de defesa europeia,
sobretudo em dreas como minerais estratégicos (nidbio, terras
raras, etc), produtos quimicos e metais especiais, dentre
outros. A abertura da UE a “parceiros com valores semelhantes”
e a busca por novas parcerias pode ser uma oportunidade para o
Brasil, por exemplo, realizar exercicios conjuntos, missdes de



paz, transferéncia tecnolégica ou formacao e intercambio
militar, dentre outros.

9.2 Alertas para as vulnerabilidades brasileiras

0 Livro Branco parte do reconhecimento de que a Europa viveu
décadas de subinvestimento em defesa, o que comprometeu sua
capacidade de dissuasao. Essa constatacao serve como alerta
direto ao Brasil, que enfrenta desafios orcamentdrios cronicos
no setor de defesa.

A proposta europeia de desenvolver infraestrutura de uso dual
(civil e militar), como corredores logisticos, portos,
aeroportos e redes de comunicacao, é um exemplo relevante para
o Brasil, que também tem vasto territdério, infraestrutura
fragil e vulnerabilidades logisticas.

0 documento analisado reconhece que a dependéncia excessiva
dos europeus de terceiros comprometeu sua seguranca. 0 Brasil,
que historicamente buscou certa autonomia estratégica, deve
refletir sobre seu atual estagio de autonomia estratégica,
considerando reforcar esse principio em suas politicas de
defesa e indlstria. Nesse sentido, parece claro a necessidade
brasileira de

aprimorar suas capacidades proprias em areas criticas
(producao de municao, sensores, sistemas de comando e
controle) e aumentar a resiliéncia em setores chave como
energia, cibernética e mobilidade estratégica. Além disso, o
incremento da interoperabilidade entre as forcas armadas
brasileiras, e também com parceiros sul-americanos, dentro do
conceito de se buscar uma dissuasao extra regional, parece
igualmente relevante.

REFERENCIAS

Joint White Paper for European Defence Readiness 2030,

divulgado em 18 de marcgo

de 2025 pela Comissao Europeia. Disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 7
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Dois documentos muito interessantes, que merecem atencgao:
Relatério Niinisto, disponivel em
https://commission.europa.eu/document/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-
8739b19d047c_en e Relatdrio

Draghi, disponivel em
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-
report en#paragraph 47059

Este artigo foi originalmente publicado na pagina eletrdnica
do

Centro de Estudos Estratégicos do Exército
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0 Exército com os olhos no
futuro

escrito por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho | 17 de abril
de 2025

“Nao importa quao claramente se pense, é impossivel prever
com precisdao o carater do conflito futuro. A chave é nao
estar tdo longe do alvo que se torne impossivel ajustar uma
vez que o personagem seja revelado”.

Sir Michael Howard

Tentar prever os acontecimentos futuros é uma tarefa
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arriscada. Mas, identificar tendéncias e possiveis cendarios
vindouros é uma atividade fundamental para os planejadores das
mais variadas atividades humanas, na iniciativa privada ou no
setor publico. Somente dessa forma as organizacdes poderao se
preparar para os desafios que o futuro lhes reserva.

No campo militar, nao poderia ser diferente. Pelo contrario, é
famosa a maxima que critica os exércitos que se preparam para
lutar sua Gltima guerra, em vez da préxima guerra. Winston
Churchill disse certa vez que era “uma piada na Gra-Bretanha
dizer que o War Office esta sempre se preparando para a Ultima
guerra. Mas 1isso provavelmente é verdade para outros
departamentos e outros paises, e certamente foi verdade para o
Exército francés.” 0 primeiro-ministro britanico se referia a
invasao da Franca pelo exército nazista, em 1940. Os
estrategistas franceses estavam preparados pala lutar a guerra
de 1919, mas os alemaes inovaram com a blitzkrieg e venceram
os franceses em poucos dias.

A guerra de alta intensidade em curso na Ucrania relembrou aos
militares de todo o mundo que um longo periodo de paz nao é
uma garantia de que nao haverd mais conflitos armados. E que,
para estarem em condicdes de cumprir suas destinacbes, as
Forcas devem estar preparadas para as préximas guerras.

Com esse objetivo, o Exército Brasileiro acaba de publicar o
manual de fundamentos Conceito Operacional do Exército

Brasileiro — Operacbes de Convergéncia 2040. Trata-se de uma
antevisao da forma como se espera que a Forca Terrestre cumpra
sua missao no horizonte temporal do ano de 2040.

a

W Geopolitica com Paulo Filho

no Telegram!

Y.e”
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No documento, os estrategistas do Exército Brasileiro
delineiam o contexto operacional futuro, no horizonte temporal
de 2040. Trata-se de um esforco em caracterizar as
possibilidades de futuro e suas consequentes implicacOes para
a Defesa Nacional e para a Forca Terrestre.

Assim, wvisualiza-se um ambiente de acirramento da
competitividade interestatal, de centralidade do setor
cientifico-tecnoldégico e de rearranjos de balancas de poder
regionais. Além disso, diversas questdes relacionadas as
mudancas climaticas potencializarao tensfes geopoliticas,
enquanto o espaco cibernético se tornard cada vez mais um
palco de atuacao, muitas vezes desestabilizadora, de Estados,
grupos e individuos. Tudo isso com profundas implicacdes na
forma como a Forca Terrestre devera se preparar para ser
empregada no cumprimento de suas missoées.

As operacOes militares em 2040 serao realizadas em um ambiente
preponderantemente urbano, de hiperconectividade, no qual a
informacdo e a percepcao que a opinido publica tera dos
acontecimentos sera de extrema relevancia. 0 combate sera
crescentemente digitalizado e automatizado, o que impora uma
aceleracao no ritmo das acdes. 0s ciclos decisdrios serao
encurtados e os responsaveis pelas tomadas de decisao terao
cada vez menos tempo a sua disposicao. A letalidade serd mais
seletiva, e as acdes no campo de batalha serdao muito mais
monitoradas por plataformas remotas e autdnomas. 1Isso
contribuira para uma crescente judicializacao dos conflitos,
uma vez que as acdes dos contendores nos campos de batalha
serao expostas a opinido publica mundial com muito maior
facilidade.

Para cumprir suas missdes nesse ambiente, o Exército devera
estar preparado para, atuando de forma conjunta com as outras
forcas armadas, na presenca de diversas agéncias, das mais
distintas areas de atuacao, governamentais ou ndo, garantir a
soberania nacional negando a eventualis oponentes 0 acesso e a
liberdade de acao em areas de interesse nacional.



0 conceito operacional, ou seja, a maneira como o Exército
aplicard suas capacidades para cumprir suas missdes, devera
garantir a derrota do inimigo por meio da convergéncia de
efeitos letais e nao letais, de forma sincronizada, nos
diversos dominios (terrestre, maritimo, aéreo, espacial,
cibernético e eletromagnético) e nas trés dimensdes do combate
(fisica, humana e informacional).

Para poder atuar desta forma em 2040, o Exército planeja e age
de forma a aperfeicoar as capacidades ja existentes e a criar
outras ainda nado disponiveis, em um processo de continuo
aperfeicoamento. A ferramenta para isso é o Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEX). Ele contém, dentre outras
coisas, o Plano Estratégico do Exército que, em ciclos de
quatro anos, planeja as acles e iniciativas estratégicas que
vao proporcionar ao Exército as condicbdes de fazer face aos
desafios atuais e futuros. Dessa forma, os préximos quatro
ciclos, que se iniciam em 2024, delineiam a trajetdria do
Exército até atingir o estado que se deseja alcancar em 2040.

CONHECA OS LIVROS

| QUE EU INDICO NA
Fp¥i

Algumas dessas acdes demonstram o acima descrito. No que
concerne aos Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas
(SARP), os conhecidos drones, ha um projeto em andamento,
inclusive com o recebimento do primeiro sistema de categoria
2[1], o Nauru 1000C. Trata-se de um sistema de fabricacao


https://amzn.to/351TTGK

nacional, composto por trés aeronaves remotamente pilotadas,
uma base mével com trés estacdoes de controle de solo, duas
cameras estabilizadas, radares GMTI e SAR, scanners 3D, dois
terminais de transmissao de dados de 60km e um terminal de
enlace de dados de 100km. Esse equipamento adiciona importante
capacidade de vigilancia e sensoriamento do campo de batalha,
fundamental ao combate moderno, como se comprova diariamente
no conflito em curso na Ucrania.

0 programa estratégico Forcas Blindadas é fundamental para a
necessaria transformacao do Exército, especialmente na
mecanizacao das brigadas de infantaria motorizadas[2], e na
modernizacao das brigadas de cavalaria, acdes absolutamente
necessarias para a construcdao de um instrumento militar
compativel com os desafios atuais e futuros. Contempla as
diversas familias de blindados. E no escopo desse projeto que
estao o desenvolvimento e a aquisicao dos blindados Guarani em
suas multiplas versdes, das Viaturas Blindadas Leves
Multirarefas e das modernas Viaturas Blindadas de Combate de
Cavalaria Centauro 2.

0 programa Astros abrange a aquisicao de plataformas méveis de
lancamento de foguetes e misseis. Esses armamentos, como a
guerra na Ucrania comprova mais uma vez, sao muito importantes
para o combate de alta intensidade na atualidade, e
permanecerao relevantes no horizonte temporal de 2040. Uma
iniciativa consideravel no ambito do projeto é o
desenvolvimento, pela inddstria nacional, de misseis com a
capacidade de atingir, com precisao, alvos a distancia de
300km, o que aumentara a capacidade dissuaséria nacional.

Evidentemente, a execucao de todos oS programas, seus
projetos, acdes e iniciativas sao condicionados pelas
disponibilidades orcamentdarias. Nesse sentido, o Exército tem
aprimorado sua governanca, de modo utilizar de modo 6timo os
recursos que lhe sao disponibilizados.

Os exemplos acima ilustram apenas alguns aspectos mais



visiveis dos projetos em curso. 0 Plano Estratégico do
Exército (2024-2027) lista cerca de 400 acdes e iniciativas
estratégicas que levam ao atingimento dos objetivos
estratégicos do Exército.

Dessa forma, fica claro que o Exército Brasileiro esta atento
as grandes questdes geopoliticas e as conjunturas nacional e
internacional, que naturalmente condicionarao seu emprego em
atendimento a suas missdes constitucionais. Tudo isso para
atender a maxima de “estar preparado para a prdoxima guerra”, e
nao para “as guerras ja travadas”, proporcionando a nacgao
brasileira as ferramentas militares terrestres necessarias ao
enfrentamento dos complexos desafios atuais e futuros.

Se vocé gosta do conteido do blog e pode colaborar com sua
manutencdo, junte-se aqueles que se tornaram apoiadores

clique aqui e saiba como!
[1] Equipamentos de até 150 Kg

[2] Até o momento, duas Brigadas de Infantaria Motorizadas ja
foram mecanizadas pelo projeto: A 152 Bda Inf Mec, de
Cascavel/PR e a 112 Bda Inf Mec, de Campinas/SP. A 92 Bda Inf
Mtz, do Rio de Janeiro/RJ e a 32 Bda Inf Mtz, de Cristalina/GO
ja comecaram a receber as viaturas Guarani e as Viaturas
Blindadas Leves Multitarefas.
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