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0 ex-presidente e virtual candidato a presidéncia pelo Partido
Republicano nas préximas eleicdes dos Estados Unidos, Donald
Trump, provocou uma onda de choque politica entre os aliados
europeus da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Em um discurso de campanha, Trump declarou ter advertido o
lider de “um importante pais europeu” que, caso falhasse no
pagamento de suas obrigacdes financeiras para com a Aliancga,
ele, na qualidade de presidente dos EUA, recusaria defender o
pais europeu contra uma potencial invasao russa. Trump
inclusive sugeriu que, nesse caso, poderia incentivar a RUssia
a “fazer o que bem entendesse”.

Ao mencionar o descumprimento das obrigacdes financeiras,
Trump se refere a diretriz da Alianca, criada em uma reuniao
de clpula realizada no Pais de Gales, em 2014, que estabelece
a meta de 2% do PIB para os investimentos de Defesa de cada um
dos 31 membros da organizacao. 0 acordo de 2014 previa que o0s
paises deveriam se esforcar para atingir a meta em dez anos,
ou seja, até este ano de 2024. Em 2014, apenas trés Estados
alcancavam aquele patamar. Em 2023, esse numero ja havia
subido para onze. Jens Stoltenberg, Secretdrio Geral da OTAN,
lamentou as palavras de Trump, afirmando que “qualquer
sugestao de que os aliados nao se defenderao mutuamente mina
toda a nossa seguranca, incluindo a dos EUA, e aumenta os
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riscos para os soldados americanos e europeus”. Disse ainda
que, ao que tudo indica, no final deste ano, dezoito paises
terao atingido a meta de investimento em Defesa.

A ameaca de Trump reverberou ainda mais porque neste final de
semana aconteceu a conferéncia anual de seguranca de Munique,
reunindo os ministros da defesa da Europa. A repercussao foi
parar na capa da revista semanal alema Der Spiegel, que
pergunta se, dada a ameaca de Trump — e a real possibilidade
de sua eleicao — nao estaria na hora dos europeus,
especialmente a Alemanha, considerarem desenvolver a sua
prépria bomba nuclear.

Capa da Revista Der Spiegel. Edicao de 17 Fev 2024

A promessa de assisténcia reciproca é a pedra angular da
Alianca Atlantica. Esta fundamentada no famoso artigo 52, que
determina que o ataque a um dos membros da organizacao “sera
considerado um ataque contra todos eles” e que,
consequentemente, cada um deles tomara “as acbes que julgar
necessarias, inclusive o uso da forca armada para restaurar e
manter a seguranca do Atlantico Norte”.

Ironicamente, na Unica vez em que o artigo 59 foi acionado nos
75 anos de existéncia da Alianca, nao o foi por nenhum membro
europeu, mas sim pelos EUA, apos os ataques de 11 de setembro



de 2001. Isso resultou no apoio efetivo da Alianca a guerra ao
terror, incluindo as invasodes do Iraque e do Afeganistao.
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Entretanto, é inegavel que Trump trouxe a tona uma realidade
preocupante: o0s europeus se acostumaram a contar com o guarda-
chuva dissuasério dos EUA, relegando perigosamente suas
préoprias capacidades de defesa a um segundo plano. Isso ficou
especialmente patente no desabafo do general Alfons Mais,
comandante do exército alemao, expressado no Linkedin, no dia
em que o0s russos invadiram a Ucrania. Disse o generalll]l: “No
meu 412 ano de servico em tempos de paz, nao teria pensado que
teria de passar por uma guerra”. “E o Bundeswehr, o exército
que tenho a honra de comandar, esta mais ou menos de maos
vazias. As opcOes que podemos oferecer ao governo em apoio a
alianca sao extremamente limitadas.”

As palavras do general Alfons completarao dois anos no dia 24
de fevereiro. A guerra na Europa serviu como um durissimo
aviso e o0s europeus estao se mobilizando. Na conferéncia de
Munique, varias declaracdes foram dadas nesse sentido. 0
chanceler alemao, Olaf Scholz, disse que a ameaca da Rilssia a
Europa é real e os paises do continente precisam fazer muito
mais para garantir a sua propria seguranca. O primeiro-
ministro dos Paises Baixos, Mark Rutte, afirmou que a Europa
deveria parar de reclamar de Trump, e se concentrar em
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aumentar os investimentos em defesa e “aumentar macicamente a
producao de armas”. 0 ministro da Defesa da Alemanha, Boris
Pistorius, afirmou que seu pais atingird a meta este ano, pela
primeira vez desde o fim da Guerra Fria, embora reconhecendo
que 1isso pode nao ser suficiente para a construcao das
capacidades de defesa necessarias.

A Europa vive um momento crucial em sua histéria. A crise de
seguranca no continente, representada pela ameaca russa e a
possivel escalada da guerra para outros paises europeus
convive com a perspectiva da eleicao de Donald Trump a
presidéncia dos EUA, que pode significar que o maior aliado
pode vir a faltar em um momento critico.
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Promocao de material de escritdrio
na Amazon

Diante dessa conjuntura, é imperioso que a Europa reavalie sua
dependéncia estratégica dos EUA e invista decisivamente na
construcao de suas préprias capacidades de defesa. Isso nao
significa abandonar a OTAN. Pelo contrario, a construcao de
uma autonomia europeia fortalecera a Alianca.

Entdao, é de se esperar que assistamos, ja em 2024 e nos
préximos anos, a um aumento significativo dos investimentos
europeus em Defesa, a um maior desenvolvimento de suas
capacidades militares combinadas, ao fortalecimento da
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cooperacao em inteligéncia e a promocao da indlstria de
Defesa, com a ampliacao da producao de armas e municbes, bem
como o desenvolvimento de novas tecnologias bélicas.

Tudo isso vai trazer repercussdes para os outros continentes,
com o provavel desencadeamento de uma corrida armamentista, no
chamado Dilema de Seguranca. Mas isso é assunto para um
proximo artigo.

[1]
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:690248658
2067044353/
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A novela do BREXIT finalmente chegou ao seu final. Desde o dia
31 de janeiro, o Reino Unido nao faz mais parte da Uniao
Europeia. Em uma analise superficial, o BREXIT ndo afetaria a
seguranca do continente. Porém, creio que ele é mais um fato
que se soma ao crescente protagonismo russo, as ameacgas
terroristas, a crise imigratdéria, a ascensao chinesa e a
presidéncia de Donald Trump nos EUA, conformando uma nova
realidade para a seguranca daquela regiao.

A arquitetura da seguranca europeia baseia-se na Organizacao
para o Tratado do Atlantico Norte (OTAN). O coracao do tratado
é o seu Art 59: “Um ataque armado contra um ou mais paises
membros sera considerado uma agressdo contra todos”. Para os
paises europeus, desde a criacao da Alianca, em 1949, a
presenca dos EUA serve como um seguro valioso. Afinal, ¢é
bastante reconfortante saber que uma agressao ao seu
territdério equivale a uma agressao ao territério norte-
americano e, em razao disto, ensejara uma reacao da maior
poténcia militar do planeta. Essa situacao confortavel, aliada
ao fim da guerra fria e a sensacao de que as ameacas a Europa
estavam bastante minimizadas, levou muitos paises europeus a
diminuirem drasticamente seus investimentos de defesa. A
Alemanha, por exemplo, desde 1998 nao gasta 2% do PIB com
defesa. 0 mesmo ocorre com Itdlia, Espanha e outros 17 (de um
total de 29) paises da aliancga.

Entretanto, a realidade atual é bastante diferente daquela do
pés-guerra, que motivou a criacao da Alianca, ou mesmo do
“pés-querra fria”, até a primeira década do século 21, antes
das acOes militares russas na Gedérgia e na Ucrania, com a
anexacao da Criméia, ou do crescimento exponencial da
importancia da Asia na geopolitica mundial, ou da postura mais
isolacionista, do “America First”, adotada pelo Presidente
Donald Trump.

Uma série de acontecimentos alertam os estrategistas e lideres
europeus, a ponto de o Presidente francés ter declarado, por
ocasiao da cUpula dos 70 anos da OTAN, que a Alianca vivia uma



“morte cerebral”. Em primeiro lugar, o crescimento de forcas
centrifugas na Europa, a exemplo do BREXIT, dificultando a
definicdao de objetivos, acbes, estratégias e politicas comuns
e em proveito de todo o continente. Em segundo lugar, o
crescimento do protagonismo russo, demonstrado pela crescente
desenvoltura em atuar, inclusive militarmente, de acordo com
0s seus interesses, no leste europeu, no norte da Africa e no
Oriente Médio. Acrescente-se em terceiro lugar a desconfianca
em relacao a postura dos EUA, que age cada vez mais
unilateralmente, como quando denunciou o tratado nuclear com o
Ira, a revelia de Franca, Alemanha e Reino Unido, ou quando o
pais abandonou o tratado firmado com o0s russos, para
eliminacao de misseis nucleares de curto e médio alcance, o
que levou oS russos a também denunciarem o acordo. Este fato é
especialmente desfavoravel aos Europeus, que se veem
repentinamente obrigados a encarar a realidade de que a
vizinha Rdssia esta novamente a vontade para produzir misseis
nucleares que alcancem a Europa. Uma quarta razao para o
desconforto europeu é a pressao exercida pelos EUA para que os
demais paises da OTAN aumentem seus gastos em defesa, deixando
implicita a mensagem de que eles devem caminhar com suas
proprias pernas, dependendo menos dos norte-americanos.

Os EUA, percebendo a desconfianca aliada, age por intermédio
de seu estamento militar procurando reafirmar seu compromisso
com os Europeus. 0 pais executa, a partir deste més e até
julho, o maior exercicio de desdobramento de tropa em
continente europeu, partindo dos EUA, dos ultimos 25 anos. O
terceiro maior em toda a histéria. E o “Defender Europe”.
Cerca de 20 mil homens e equipamentos cruzardao o Atlantico
para participar das manobras. Outros 17 paises europeus
participarao do exercicio, inclusive o Reino Unido, que
enviara cerca de 2,5 mil homens. A presenca britanica, com um
efetivo significativo, também deve ser lida como uma mensagem
de manutencdao do compromisso do pais com a OTAN, apesar da
separacao da Uniao Europeia.



Governos tendem a se preocupar com defesa somente quando
impelidos pela necessidade. Especialmente em sociedades
democraticas, que tendem a priorizar necessidades mais
prementes do que manter dispendiosas forcas armadas. Ocorre
que capacidades militares, quando perdidas, levam muito tempo
para serem restabelecidas. 0s europeus terao que decidir, em
breve, se continuarao a basear grande parte de sua seguranca
nas capacidades militares norte-americanas, ou se partirao
para o desenho de um modelo mais genuinamente europeu.

E se for essa a escolha, cabera ainda mais um enorme desafio.
A seguranca sera baseada em um “exército da comunidade
europeia”, de uma Europa politicamente integrada de fato, ou o
BREXIT indicara uma tendéncia centrifuga de retorno a
valorizacao das soberanias nacionais, onde cada Estado volte a
gerar suas préprias capacidades de defesa? A resposta vira,
inevitavelmente, nos préximos anos.
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Chefes de Estado e de Governo dos 29 paises que compdem a
Organizacao para o Tratado do Atlantico Norte reuniram-se
recentemente em Londres para comemorar os 70 anos da
Organizacao. Na cobertura da imprensa, ganhou destaque o
desconforto causado pelas divergéncias nas visdes de alguns
dos presidentes dos paises da Alianca, especialmente as dos
Presidentes Trump, dos EUA, e Macron, da Franca. 0 francés
reafirmou uma declaracao anterior que havia causado
desconforto no presidente americano, de que a Alianca estava
em “morte-cerebral” em razao da falta de coordenacao
estratégica e lideranca.
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A OTAN foi criada em 1949, inicialmente composta por doze
paises, dentre os quais EUA, Reino Unido, Franca, Italia e
Canadd. Na década de 1950, mais 3 paises se juntaram ao grupo:
Alemanha, Grécia e Turquia. Nenhum outro pais se juntou a
Alianca até a década de 1980, quando a Espanha foi
incorporada.

Assim, quando a Unido Soviética se dissolveu, em 1991, a OTAN
era composta por 16 membros. A partir de 1999, vdarios paises
do leste europeu, regiao que era tradicional 4&rea de
influéncia dos soviéticos, foram sendo incorporados a Alianca.
Em 2004, apenas 15 anos depois de 1989, todos os paises do
antigo Pacto de Varsévia, com excecao da prdépria Russia e da
maioria dos Estados que compunham a antiga URSS, estavam na
OTAN ou na Uniao Europeia.

A Rlssia considerou que essa expansao da OTAN em direcdo ao
Leste caracterizava claramente uma estratégia de contencao e
cerco. Na visao dos russos, a OTAN ja havia se expandido além
do aceitdvel quando incorporou os paises balticos — Estoénia,
Letébnia e Lituania — a Alianca. E definiu um limite: a
Ucrania. Esse pais, que em 2008 havia solicitado a OTAN sua
incorporacao ao grupo, é a proépria origem da “mae Rlssia”, a
antiga Rus Kievana. Além disso, o porto de Sebastopol e as
riquezas minerais do pais sao de grande importancia para os
russos. A intervencao militar, de um ponto de vista puramente
geopolitico, passou a ser praticamente inevitavel.

As acdes militares russas na Gedrgia, em 2008 e na Ucrania, em
2014, acenderam uma luz vermelha nas salas de planejamento da
OTAN. A Alianca, que na primeira década do século 21
considerava a guerra ao terror a sua principal hipdtese de
emprego, retirou das gavetas os antigos planejamentos de um
enfrentamento militar de alta intensidade contra a Rilssia. E
ao verificar seus planos, descobriu que nao estava preparada
para tal tipo de conflito. A razao para isso é simples de se
explicar. Sem dinheiro, nao se preparam Forcas Armadas.



0s gastos dos europeus com defesa cairam substancialmente a
partir do desmantelamento da Uniao Soviética. A Alemanha, por
exemplo, desde 1998 nao gasta 2% do PIB com defesa. 0 mesmo
ocorre com Italia, Espanha e outros 17 paises da alianca.

Desde que assumiu a presidéncia dos EUA, o presidente Trump
tem insistido na necessidade de os paises-membros da OTAN
investirem ao menos 2% de seus PIB em defesa. 0s EUA
investiram cerca de 3,2% em 2018. A mensagem implicita na
exigéncia é a de que o0s europeus, maiores interessados na
prépria seguranca, deveriam gastar mais e depender menos dos
EUA.

Ao mesmo tempo em que a geopolitica alerta os paises europeus,
especialmente os do Leste e do Centro da Europa, para o
ressurgimento da ameaca russa, a Franca e os EUA concentram
suas atencdes em outras partes do mundo. Os EUA passaram a
considerar sua principal hipétese de emprego uma confrontacao
com a China, no Oceano Pacifico. 0s franceses estao envolvidos
nas crises de suas antigas colénias na Africa. 0 pais mantém
mais de dez mil militares desdobrados entre Senegal, Costa do
Marfim, Gabdo e Djibuti, além dos 5 paises do chamado Sahel:
Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger. Além disso, o0s
franceses mantém tropas na Siria e no Iraque.

Assim, fica claro que a Alianca se defronta com 3 situacles
distintas, cada uma delas atraindo a atencao dos paises
membros em diferentes graus de intensidade: a ameaca russa, a
ameaca chinesa e a ameaca do terrorismo. Nao bastasse isso, ha
ainda uma inédita fonte de tensao interna. Um dos paises
membros enfrenta militarmente um grupo que atua como aliado de
outros paises membros. Estou tratando da Turquia, pais de
vital importancia geoestratégica, que esta combatendo os
curdos na Siria, curdos esses que sao aliados de norte-
americanos e franceses no enfrentamento do governo de Bashar
al-Assad. Além disso, a Turquia se aproxima da Rdssia,
inclusive com a aquisicao de material de defesa.



Dessa forma, a OTAN passa por um momento desafiador na
definicao de seus destinos. Seu principal integrante, os EUA,
esta mudando seu foco para priorizar o Teatro de Operacdes do
Pacifico, no Leste Asiatico. A postura do atual governo,
anunciada pelo slogan “America first” (América em 12 1lugar),
gera desconfianca dentre os aliados sobre se o0s norte-
americanos realmente estariam dispostos a cumprir o pacto de
defesa matua em caso de agressao a um dos paises membros da
OTAN. Os franceses, por sua vez, continuam concentrados na
contra-insurgéncia e no contraterrorismo na Africa e Oriente
Médio. Em razao disso, reclamam que o foco estratégico voltado
para a RUssia e para a guerra de alta intensidade esta errado,
dai a afirmacao de Macron da “morte cerebral” da organizacao.

A OTAN n&o é apenas uma alianca militar. E sobretudo uma
alianca politica, que usa seu enorme poderio militar para
dissuadir adversdarios e consubstanciar a maxima de Clausewitz,
de que a “guerra é a continuacao da politica por outros
meios”. Nesse sentido, é exitosa pois conseguiu, ao longo de
seus 70 anos de histdéria, atingir os interesses politicos de
seus integrantes, inclusive o mais importante deles: vencer a
Guerra Fria. Foi justamente essa vitdria que levou a sua
expansao e, paradoxalmente, torna cada vez mais dificil a
definicao de objetivos comuns.



