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0 ex-presidente e virtual candidato a presidéncia pelo Partido
Republicano nas préximas eleicdes dos Estados Unidos, Donald
Trump, provocou uma onda de choque politica entre os aliados
europeus da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Em um discurso de campanha, Trump declarou ter advertido o
lider de “um importante pais europeu” que, caso falhasse no
pagamento de suas obrigacdes financeiras para com a Aliancga,
ele, na qualidade de presidente dos EUA, recusaria defender o
pais europeu contra uma potencial invasao russa. Trump
inclusive sugeriu que, nesse caso, poderia incentivar a RUssia
a “fazer o que bem entendesse”.

Ao mencionar o descumprimento das obrigacdes financeiras,
Trump se refere a diretriz da Alianca, criada em uma reuniao
de clpula realizada no Pais de Gales, em 2014, que estabelece
a meta de 2% do PIB para os investimentos de Defesa de cada um
dos 31 membros da organizacao. 0 acordo de 2014 previa que o0s
paises deveriam se esforcar para atingir a meta em dez anos,
ou seja, até este ano de 2024. Em 2014, apenas trés Estados
alcancavam aquele patamar. Em 2023, esse numero ja havia
subido para onze. Jens Stoltenberg, Secretdrio Geral da OTAN,
lamentou as palavras de Trump, afirmando que “qualquer
sugestao de que os aliados nao se defenderao mutuamente mina
toda a nossa seguranca, incluindo a dos EUA, e aumenta os
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riscos para os soldados americanos e europeus”. Disse ainda
que, ao que tudo indica, no final deste ano, dezoito paises
terao atingido a meta de investimento em Defesa.

A ameaca de Trump reverberou ainda mais porque neste final de
semana aconteceu a conferéncia anual de seguranca de Munique,
reunindo os ministros da defesa da Europa. A repercussao foi
parar na capa da revista semanal alema Der Spiegel, que
pergunta se, dada a ameaca de Trump — e a real possibilidade
de sua eleicao — nao estaria na hora dos europeus,
especialmente a Alemanha, considerarem desenvolver a sua
prépria bomba nuclear.

Capa da Revista Der Spiegel. Edicao de 17 Fev 2024

A promessa de assisténcia reciproca é a pedra angular da
Alianca Atlantica. Esta fundamentada no famoso artigo 52, que
determina que o ataque a um dos membros da organizacao “sera
considerado um ataque contra todos eles” e que,
consequentemente, cada um deles tomara “as acbes que julgar
necessarias, inclusive o uso da forca armada para restaurar e
manter a seguranca do Atlantico Norte”.

Ironicamente, na Unica vez em que o artigo 59 foi acionado nos
75 anos de existéncia da Alianca, nao o foi por nenhum membro
europeu, mas sim pelos EUA, apos os ataques de 11 de setembro



de 2001. Isso resultou no apoio efetivo da Alianca a guerra ao
terror, incluindo as invasodes do Iraque e do Afeganistao.
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Entretanto, é inegavel que Trump trouxe a tona uma realidade
preocupante: o0s europeus se acostumaram a contar com o guarda-
chuva dissuasério dos EUA, relegando perigosamente suas
préoprias capacidades de defesa a um segundo plano. Isso ficou
especialmente patente no desabafo do general Alfons Mais,
comandante do exército alemao, expressado no Linkedin, no dia
em que o0s russos invadiram a Ucrania. Disse o generalll]l: “No
meu 412 ano de servico em tempos de paz, nao teria pensado que
teria de passar por uma guerra”. “E o Bundeswehr, o exército
que tenho a honra de comandar, esta mais ou menos de maos
vazias. As opcOes que podemos oferecer ao governo em apoio a
alianca sao extremamente limitadas.”

As palavras do general Alfons completarao dois anos no dia 24
de fevereiro. A guerra na Europa serviu como um durissimo
aviso e o0s europeus estao se mobilizando. Na conferéncia de
Munique, varias declaracdes foram dadas nesse sentido. 0
chanceler alemao, Olaf Scholz, disse que a ameaca da Rilssia a
Europa é real e os paises do continente precisam fazer muito
mais para garantir a sua propria seguranca. O primeiro-
ministro dos Paises Baixos, Mark Rutte, afirmou que a Europa
deveria parar de reclamar de Trump, e se concentrar em
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aumentar os investimentos em defesa e “aumentar macicamente a
producao de armas”. 0 ministro da Defesa da Alemanha, Boris
Pistorius, afirmou que seu pais atingird a meta este ano, pela
primeira vez desde o fim da Guerra Fria, embora reconhecendo
que 1isso pode nao ser suficiente para a construcao das
capacidades de defesa necessarias.

A Europa vive um momento crucial em sua histéria. A crise de
seguranca no continente, representada pela ameaca russa e a
possivel escalada da guerra para outros paises europeus
convive com a perspectiva da eleicao de Donald Trump a
presidéncia dos EUA, que pode significar que o maior aliado
pode vir a faltar em um momento critico.
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Promocao de material de escritdrio
na Amazon

Diante dessa conjuntura, é imperioso que a Europa reavalie sua
dependéncia estratégica dos EUA e invista decisivamente na
construcao de suas préprias capacidades de defesa. Isso nao
significa abandonar a OTAN. Pelo contrario, a construcao de
uma autonomia europeia fortalecera a Alianca.

Entdao, é de se esperar que assistamos, ja em 2024 e nos
préximos anos, a um aumento significativo dos investimentos
europeus em Defesa, a um maior desenvolvimento de suas
capacidades militares combinadas, ao fortalecimento da
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cooperacao em inteligéncia e a promocao da indlstria de
Defesa, com a ampliacao da producao de armas e municbes, bem
como o desenvolvimento de novas tecnologias bélicas.

Tudo isso vai trazer repercussdes para os outros continentes,
com o provavel desencadeamento de uma corrida armamentista, no
chamado Dilema de Seguranca. Mas isso é assunto para um
proximo artigo.

[1]
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:690248658
2067044353/
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“Em 2024, a China realiza um ataque surpresa, para impedir

Taiwan de declarar independéncia. As forcas chinesas
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desencadeiam ataques aéreos e de misseis, e realizam
desembarques anfibios na ilha, tornando clara a necessidade
de intervencdo norte-americana. Infelizmente, o0s EUA né&o
podem mais intervir a um custo aceitavel. As capacidades
militares chinesas referentes aos dominios aéreos, maritimos
e de superficie continuaram a se desenvolver, enquanto as dos
EUA estagnaram. Areas do oeste do Pacifico se tornaram
proibidas para as forcas dos EUA. 0 Pentagono informa ao
presidente americano que os EUA podem derrotar a China numa
guerra de longa duracao, em que toda a capacidade nacional
seja mobilizada, com perda de grande numero de navios e
aeronaves, milhares de vidas e grandes transtornos econbmicos
— tudo isso sem garantias de que haja um impacto decisivo
antes de Taiwan ser 1invadida. Permitir que Taiwan seja
incorporada pela China seria um golpe terrivel para a
credibilidade norte-americana e para a sua posicao na regiao.
Mas impedir que isto aconteca agora exigira assumir perdas
horrendas.”

Da mesma fonte de onde se extrai o texto acima podem ser
retiradas outras situacdes hipotéticas que envolvem desafios
ao poderio norte-americano: uma situacao de escalada de
tensdes nucleares envolvendo a Coreia do Norte; uma situacao
de caos doméstico ocasionada por acbdes russas contra
satélites, cabos interoceanicos de fibra o6tica e ataques
cibernéticos; a proibicao do acesso dos navios comerciais e de
guerra dos Estados Unidos ao Mar do Sul da China.

Nenhuma dessas situacdes foi retirada de livros de ficcgao.
Elas foram extraidas de relatério elaborado pela Comissao da
Estratégia Nacional de Defesa. Trata-se de um painel
suprapartidario instituido pelo Congresso dos EUA com a missao
de avaliar a Estratégia de Defesa desse pais e de fazer as
sugestdes que julgasse adequadas. 0s especialistas da comissao
encerraram seu trabalho em novembro de 2018.

A comissao, em seu relatdério — disponivel na internet -,
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concorda com as conclusdes da Estratégia de Defesa Norte-
Americana, publicada também em 2018 e sobre a qual tratei
neste espaco em 18 de abril do ano passado. Ambos inferem que
a competicao estratégica entre estados nacionais, e nao a
chamada gquerra ao terror, é a primeira prioridade da seguranca
nacional dos EUA.

E como se pode claramente aduzir da situacao hipotética do
ataque chinés a Taiwan, os estrategistas e consultores, tanto
do Congresso quanto do Pentagono, concordam que a
superioridade da capacidade militar norte-americana em relacao
a seus possiveis adversarios, especialmente a China, vem sendo
reduzida ano a ano.

Dentro desse cendario, destaca-se a preocupacao com a
disponibilidade orcamentdria. 0s especialistas alertam para o
fato de que em 1996, para cada délar gasto por Rilssia e China
em pesquisa e desenvolvimento cientifico, os EUA gastavam US$
8,21. Vinte anos mais tarde os gastos dos EUA na mesma darea
superam os de seus adversarios em apenas seis centavos.

Ao mesmo tempo, a China sob a lideranca de Xi Jinping adota
uma postura cada vez mais incisiva em relacao a Taiwan. No
inicio deste ano Jinping reafirmou que a “China deve ser — e
sera — reunificada”. Dirigindo-se ao Comité Central Militar do
Partido Comunista, instancia maxima das Forcas Armadas do
palis, ele alertou que “o mundo esta passando por uma era de
mudancas drasticas” e que “riscos previsiveis e imprevisiveis”
estavam aumentando.

Por outro lado, Tsai Ing-wen, presidente de facto de Taiwan,
repetidas vezes tem conclamado a comunidade internacional a
reafirmar “os valores de democracia e liberdade, com a
finalidade de conter a China e minimizar a expansao de sua
influéncia hegembénica.”

0O presidente Donald Trump, por sua vez, emite sinais
contraditérios. Ao mesmo tempo que reforca o orcamento de



defesa e endurece a posicao comercial dos EUA, travando uma
verdadeira batalha no campo econdémico contra a China, anuncia
a retirada das forcas norte-americanas da Siria, acadao que
enfraquece a posicao dos EUA no Oriente Médio, area de enorme
importancia estratégica. 0 gesto causou o imediato pedido de
demissao de Jim Mattis, respeitadissimo general fuzileiro
naval que era secretdrio de Defesa e assinou a Estratégia de
Defesa de 2018. Nao havia forma mais clara de Mattis
demonstrar a sua insatisfacao.

Confirmando-se a saida dos EUA da Siria, abre-se um vacuo que
sera necessariamente preenchido. Ira e Rlssia, paises citados
como adversarios estratégicos nos documentos de defesa, ganham
espaco e os alertas feitos pela Comissao da Estratégia
Nacional de Defesa tornam-se mais evidentes, com o
enfraquecimento ainda maior das posicdes relativas dos EUA em
mais uma &rea de importancia vital para seus interesses
estratégicos.

Mattis nao foi o primeiro militar a sair do governo Trump por
discordancia na conducao dos rumos estratégicos da defesa. Em
marco do ano passado, apenas um ano apds sua nomeagao Como
assessor de seguranca nacional, outro militar respeitadissimo,
o general H. R. McMaster foi demitido. Assim como Mattis,
McMaster dificilmente teria concordado com a retirada das
tropas norte-americanas da Siria neste momento.

Alguns analistas internacionais tém definido a politica
externa de Trump, especialmente em assuntos de defesa, como
“erratica e cambiante”. Ao mesmo tempo que aprovou a nova
Estratégia de Defesa, indicando a necessidade de maior
assertividade e alertando para o crescente enfraquecimento da
posicao estratégica de seu pais em varias regides de interesse
vital, Trump toma decisdes que vao exatamente na contramao do
que seria esperado para a efetivacao daquela estratégia. Os
aliados e rivais dos EUA acompanham, entre surpresos e
incrédulos, para onde caminhara a maior poténcia militar do
planeta.
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Um dia apds premiar os franceses, campedes da Copa da Russia,
perante uma audiéncia global de mais de 1 bilhao de pessoas,
Vladimir Putin viajou a Helsinque, capital da Finlandia, para
encontrar-se com o presidente dos EUA, Donald Trump.

0 encontro ocorreu apdés uma intensa movimentacao diplomdtica
de ambos os presidentes. Putin vinha de encontrar-se na semana
anterior com Ali Akbar Velayati, ex-ministro das Relacdes
Exteriores do Ira, homem de confianca e conselheiro do
presidente Ali Khamenei. Antes disso, em 11 de julho, reunira-
se com o primeiro-ministro israelense, Benjamin Netanyahu. A
guerra civil na Siria certamente esteve na pauta das
conversas.

Trump encerrou com o encontro de Helsinque uma atribulada
viagem a Europa, que se iniciou em Bruxelas, com a reuniao dos
paises-membros da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(Otan). Foi um encontro tenso, no qual Trump exigiu que
paises-membros da alianca militar aumentassem seus gastos com
defesa. Ao mesmo tempo, criticou fortemente a Alemanha por, no
seu entender, depender excessivamente do fornecimento de gas
natural russo. De Bruxelas, sequiu para Londres, para
encontrar-se com a primeira-ministra Thereza May. La, concedeu
uma entrevista em que criticou May pela forma como esta
conduzindo a saida do Reino Unido da Unido Europeia. Trump
ainda encontrou tempo para chocar os lideres europeus
declarando que a Uniao Europeia seria “inimiga comercial” dos
EUA.
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A semana que antecedeu a reuniao de Helsinque contextualiza o
encontro e mostra como é o momento dos dois presidentes. Putin
vive fase de grande visibilidade, surfando a onda positiva de
ter sido o anfitriao de uma Copa do Mundo. Trump, bastante
criticado no seu pais e na Europa, acusado de tratar melhor os
russos, inimigos histéricos, do que os proprios aliados
europeus. Como se nao bastasse, no dia do encontro uma
sequéncia inacreditdvel de publicacdes no Twitter expbs Trump
a uma onda de criticas ainda maior. Ele escreveu que o
relacionamento entre os EUA e a RUssia nunca tinha estado tao
ruim quanto atualmente gracas a muitos anos de “tolices e
estupidez” dos proprios EUA. Imediatamente depois, a conta
oficial do Ministério das Relacbdes Exteriores russo respondeu
simplesmente: “Nés concordamos”. Talvez seja um caso Unico na
histéria em que um presidente publicamente e algumas horas
antes de se encontrar com o maior adversario reconhece que os
problemas que existem entre seus palises sao de sua propria
culpa.

Os problemas a que o presidente Trump se refere e que
colocaram as relacboes entre Rissia e EUA num nivel alto de
tensdo sao variados e complexos. Ha a questdao da interferéncia
dos russos, acusados de atuar por meio de acdes de guerra
cibernética nas eleicdes americanas de 2016. H&, também, a
guerra civil na Siria, com toda a sua complexidade, que opde
nos campos de batalha sirios coalizdes lideradas, de um lado,
pelos EUA e, de outro, pelos russos. Outro ponto de grande
sensibilidade sao a anexacao da Crimeia e a acao militar russa
(encoberta, mas nem tanto) na Ucrania, que é a causa das
sanc0es econOmicas impostas a Rilssia pelos EUA e por seus
aliados.

Como se vé, assuntos a serem resolvidos — ou pelo menos que
merecessem alguma tentativa de encaminhamento de solucdes
futuras — nao faltavam. Entretanto, na entrevista coletiva
concedida ao término da reunido, Trump focou suas respostas na
politica interna, preocupado em tentar demonstrar que os



russos nao interferiram nas eleicbes que o conduziram ao
poder. Afinal, admitir tal interferéncia, tida como certa
pelas préprias autoridades das agéncias de inteligéncia norte-
americanas, seria de alguma forma admitir uma sombra de
ilegitimidade no processo eleitoral que o conduziu a
presidéncia. Para isso, disse que Putin negara
peremptoriamente tais acdes e que ele nao tinha nenhum motivo
para desconfiar de que isso nao fosse verdade. Evidentemente,
Putin disse o mesmo. Quanto a crise da Ucrania/Crimeia,
nenhuma novidade. Quanto a Siria, a reafirmacao de que ambos
0s paises estdao combatendo os terroristas. Ou seja, quanto aos
assuntos que realmente importam do ponto de vista geopolitico,
nada de relevante.

Ou quase nada. Putin e Trump afirmaram que a era de
desconfiancas da guerra fria nao deveria existir mais, que o
mundo hoje mudou e que nao deveria haver razao para tensdes
entre Russia e EUA.

Essa afirmacdao nao encontra amparo na realidade e é negada
pelos préprios documentos de nivel politico/estratégico de
ambos o0os paises. A Estratégia Nacional de Defesa dos EUA,
documento de janeiro deste ano, portanto da administracao
Trump, identifica que os EUA enfrentam uma era em que a
competicao estratégica entre os Estados é a maior ameaca a
seguranca e cita a Rdssia como um pais que viola fronteiras e
pressiona diplomatica e economicamente seus vizinhos.

Ja os russos, em sua Estratégia de Seguranca Nacional,
publicada em 31 de dezembro de 2015, citam que os EUA e
aliados, a fim de manter a atual dominancia sobre os assuntos
internacionais, adotam uma “politica de contencao” que se opoe
a implementacao de uma politica externa russa independente.
Expressa, ainda, que a Otan atua em violacao as normas do
Direito Internacional, expandindo as atividades militares em
direcao as fronteiras da RlUssia, sendo uma ameaca a segurancga
daquele pais.



Ou seja, o discurso de Trump foi focado em seus problemas
internos e nao levou em consideracao os graves desafios
geopoliticos identificados nos documentos produzidos por sua
prépria administracao. J& Putin, para aproveitar a metafora
futebolistica, entrou em campo e nem precisou se defender. 0
adversdario cedeu o terreno e ele jogou solto, fez
embaixadinhas para a torcida e correu para o abrag¢o. A torcida
adversdria e os comentaristas nao entenderam nada..



